
 

1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Број: 400-116/2022-03/20 

Београд, 14. јун 2022. године 

ИЗВЕШТАЈ 

О РЕВИЗИЈИ ФИНАНСИЈСКИХ ИЗВЕШТАЈА  

МИНИСТАРСТВА ПРОСВЕТЕ, НАУКЕ И ТЕХНОЛОШКОГ 

РАЗВОЈА (ГЛАВА 26.1 ОСНОВНО ОБРАЗОВАЊЕ), БЕОГРАД ЗА 

2021. ГОДИНУ 



 

2 

 

Извештај о ревизији финансијских извештаја 

Министарства просвете, науке и технолошког развоја (Глава 26.1 Основно образовање), Београд за 

2021. годину 

 

С А Д Р Ж А Ј : 

  

ИЗВЕШТАЈ ДРЖАВНЕ РЕВИЗОРСКЕ ИНСТИТУЦИЈЕ  

Извештај о ревизији финансијских извештаја Министарства просвете, науке и технолошког 

развоја (Глава 26.1 Основно образовање), Београд за 2021. годину 

 

ПРИЛОГ I – РЕЗИМЕ ОТКРИВЕНИХ НЕПРАВИЛНОСТИ, ПРЕПОРУКА И МЕРА 

ПРЕДУЗЕТИХ У ПОСТУПКУ РЕВИЗИЈЕ 

 

ПРИЛОГ II – НАПОМЕНЕ УЗ ИЗВЕШТАЈ О РЕВИЗИЈИ ФИНАНСИЈСКИХ 

ИЗВЕШТАЈА МИНИСТАРСТВА ПРОСВЕТЕ, НАУКЕ И ТЕХНОЛОШКОГ 

РАЗВОЈА (ГЛАВА 26.1 ОСНОВНО ОБРАЗОВАЊЕ), БЕОГРАД ЗА 2021. ГОДИНУ 

 

ПРИЛОГ III – ФИНАНСИЈСКИ ИЗВЕШТАЈИ МИНИСТАРСТВА ПРОСВЕТЕ, 

НАУКЕ И ТЕХНОЛОШКОГ РАЗВОЈА (ГЛАВА 26.1 ОСНОВНО ОБРАЗОВАЊЕ), 

БЕОГРАД ЗА 2021. ГОДИНУ   



 

3 

 

Извештај о ревизији финансијских извештаја 
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ИЗВЕШТАЈ ДРЖАВНЕ РЕВИЗОРСКЕ ИНСТИТУЦИЈЕ 

МИНИСТАРСТВO ПРОСВЕТЕ, НАУКЕ И ТЕХНОЛОШКОГ РАЗВОЈА (ГЛАВА 

26.1 ОСНОВНО ОБРАЗОВАЊЕ), БЕОГРАД 

 

Мишљење са резервом о финансијским извештајима 

 

Извршили смо ревизију приложених финансијских извештаја Министарства просвете, 

науке и технолошког развоја за Главу 26.1 Основно образовање за 2021. годину, који 

обухватају Биланс стања на дан 31.12.2021. године - Образац 1 и Извештаје о извршењу 

буџета у периоду од 01.01.2021. до 31.12.2021. године - Обрасце 5. 

По нашем мишљењу, осим за ефекте питања описаних у делу извештаја Основ за 

мишљење са резервом о финансијским извештајима, финансијски извештаји су 

припремљени по свим материјално значајним питањима у складу са Законом о буџетском 

систему1, Уредбом о буџетском рачуноводству2, Правилником о начину припреме, 

састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, 

корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова3 

и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем4.  

 

Основ за мишљење са резервом о финансијским извештајима 

 

Расходи у износу од најмање 1.621.518 хиљада динара исказани су на неодговарајућој 

економској класификацији. Подаци о примањима од задуживања нису усаглашени са 

подацима евидентираним у Главној књизи Трезора за износ од најмање 1.788 хиљадa 

динара. 

 

Обавезе у износу од најмање 19.233 хиљаде динара су исказане на неодговарајућој 

економској  класификацији. 

 

Попис имовине и обавеза није спроведен по прописаној процедури, а Извештај 

Централне пописне комисије није достављен у прописаном року. Пописна комисија није 

извршила попис имовине чија исказана вредност у Билансу стања износи 172.523 хиљаде 

динара. 

 

Консолидовани финансијски извештај о извршењу буџета Министарства просвете, 

науке и технолошког развоја за Главу 26.1 Основно образовање за 2021. годину није 

сачињен у складу са принципима консолидације. 

 

Ревизију смо извршили у складу са Законом о Државној ревизорској институцији5, 

Пословником Државне ревизорске институције6 и Међународним стандардима врховних 

ревизорских институција (ISSAI). Нашa одговорност, у складу са овим стандардима, је 

детаљније описана у делу извештаја Одговорност ревизора за ревизију финансијских 

извештаја. Независни смо у односу на субјекта ревизије у складу са ISSAI 30 – Етички 

 
1 „Службени гласник РС», бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 - испр., 108/13, 142/14, 68/15 - др. закон, 103/15, 99/16, 

113/17, 95/18, 31/19, 72/19, 149/20 и 118/21 
2 „Службени гласник РС“, бр. 125/03, 12/06 и 27/20 
3 „Службени гласник РС“, бр. 18/15, 104/18, 151/20, 8/21, 41/21 и 130/21 
4 „Службени гласник РС“, бр. 16/16, 49/16, 107/16,46/17...., 68;19, 84/19, 151/20, 19/21, 66/21 и 130/21 
5 „Службени гласник РС“, бр. 101/05, 54/07, 36/10 и 44/18 – др. закон 
6 „Службени гласник РС“, број 9/09 
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кодекс врховних ревизорских институција и Етичким кодексом за државне ревизоре и друге 

запослене у Државној ревизорској институцији и испунили смо наше остале етичке 

одговорности у складу са овим кодексима. Сматрамо да су ревизијски докази које смо 

прибавили довољни и адекватни да нам пруже основ за наше мишљење. 

 

Скретање пажње 

 

Скрећемо пажњу на Напомену 2.1.1. у којој је указано да Министарство није уредило 

нормативе, критеријуме и стандарде за финансирање припремног предшколског програма. 

Скрећемо пажњу на Напомену 2.1.2 у оквиру које је указано да је Група за интерну 

ревизију надлежна за 1.922 индиректна корисника буџетских средстава, који у највећем 

броју случајева немају успостављену сопствену интерну ревизију. С обзиром на број 

запослених интерних ревизора Група није у могућности да ревизијом обухвати значајнији 

број индиректних корисника Министарства.  

Скрећемо пажњу на Напомену 2.2 Припрема и доношење финансијског плана у којој 

је указано на чињеницу да школе који су током године остваривале приходе и примања чији 

износи нису могли бити познати у поступку доношења буџета нису обавештавали 

директног корисника буџета о оствареним приходима из других извора и потреби увећања 

апропријација по том основу. Министарство није подносило захтев органу управе 

надлежном за финансије за отварање, односно повећање одговарајуће апропријације за 

извршавање расхода и издатака из осталих извора финансирања. Као последица наведеног, 

у извештајима о извршењу буџета индиректних корисника исказани су расходи и издаци из 

осталих извора финансирања, осим из извора 01, у висини која превазилази износ средстава 

која су опредељена за извршење расхода и издатака индиректних корисника. 

Скрећемо пажњу на Напомену 2.3.1 у којј је указано да прописима није ближе уређен 

начин и поступак сачињавања Консолидованог извештаја који сачињава директни корисник 

буџетских средстава Републике Србије који у својој надлежности има индиректне 

кориснике буџетских средстава. 

Скрећемо пажњу на Напомене 2.3.1.3.5 и 2.4 у којима је указано да се против основних 

школа води велики број радно правних спорова, који се у највећем броју случајева односе 

на потраживања запослених по основу топлог оброка и регреса за коришћење годишњег 

одмора, као и на накнаду штете у корист наставника у редовним школама који имају једног 

до два ученика у одељењима који образовно-васпитни рад остварују по индивидуалном 

образовном плану. 

Скрећемо пажњу на Напомену 2.4 у којој је указано на проблем основних школа чији 

се рачуни налазе у блокади, у највећем делу по основу радно правних пресуда и неплаћених 

рачуна за сталне трошкове. 

 

Одговорност руководства за финансијске извештаје 

 

Руководство субјекта ревизије је одговорно за припрему, састављање и подношење 

финансијских извештаја у складу са Законом о буџетском систему, Уредбом о буџетском 

рачуноводству, Правилником о начину припреме, састављања и подношења финансијских 

извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно 

социјално осигурање и буџетских фондова и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. Ова одговорност обухвата 

и интерне контроле за које одреди да су потребне за припрему, састављање и подношење 
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финансијских извештаја који не садрже материјално значајне погрешне исказе, настале 

услед криминалне радње или грешке. 

Руководство је одговорно за надгледање процеса финансијског извештавања субјекта 

ревизије. 

 

Одговорност ревизора за ревизију финансијских извештаја 

 

Наш циљ је стицање уверавања у разумној мери о томе да финансијски извештаји, 

узети у целини, не садрже материјално значајне погрешне исказе, настале услед криминалне 

радње или грешке, и издавање извештаја o ревизији који садржи наше мишљење. Уверавање 

у разумној мери означава висок ниво уверавања, али не представља гаранцију да ће ревизија 

спроведена у складу са ISSAI увек открити материјално погрешне исказе ако такви искази 

постоје. Погрешни искази могу настати услед криминалне радње или грешке и сматрају се 

материјално значајним ако је разумно очекивати да ће, појединачно или збирно, утицати на 

економске одлуке корисника донете на основу ових финансијских извештаја. 

Као део ревизије у складу са ISSAI, примењујемо професионално просуђивање и 

одржавамо професионални скептицизам током ревизије. Такође: 
 

− Идентификујемо и процењујемо ризике од материјално значајних погрешних 

исказа у финансијским извештајима, насталих услед криминалне радње или 

грешке; осмишљавамо и обављамо ревизијске поступке као одговор на те 

ризике; и прибављамо довољно адекватних ревизијских доказа да обезбеде 

основ за мишљење ревизора. Ризик да неће бити идентификовани 

материјално значајни погрешни искази који су резултат криминалне радње је 

већи него за погрешне исказе настале услед грешке, зато што криминална 

радња може да укључи удруживање, фалсификовање, намерне пропусте, 

лажно представљање или заобилажење интерне контроле.  

− Стичемо разумевање о интерним контролама које су релевантне за ревизију 

ради осмишљавања ревизијских поступака који су прикладни у датим 

околностима, али не у циљу изражавања мишљења о ефикасности система 

интерне контроле субјекта ревизије. 

− Процењујемо примењене рачуноводствене политике и у којој мери су разумне 

рачуноводствене процене које је извршило руководство. 

 

Саопштавамо лицима овлашћеним за управљање, између осталог, планирани обим и 

време ревизије и значајне ревизијске налазе, укључујући све значајне недостатке интерне 

контроле које смо идентификовали током ревизије.  

 

Генерални државни ревизор 
 

__________________________________ 
Др Душко Пејовић 

Државна ревизорска институција  

Макензијева 41 

11000 Београд, Србија 

14. јун 2022. године 
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1. Резиме откривених неправилности 
 

ПРИОРИТЕТ 17 (висок) 

 

1. Подаци о примањима од задуживања исказани у Помоћној књизи Министарства 

нису усаглашени са износом наведеног примања који је евидентиран у Главној књизи 

Трезора за износ од најмање 1.788 хиљада динара, што није у складу са чланом 11. Закона 

о буџетском систему. 

2. Расходи у износу од најмање 1.621.518 хиљада динара евидентирани су и исказани 

на неадекватој економској класификацији, што није у складу са чланом 14 и 15. Правилника 

о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем и чланом 9. 

став 1. и 2. Уредбе о буџетском рачуноводству, и то: 

- расходи на име накнаде за неискоришћени годишњи одмор у износу од 64.353 

хиљаде динара евидентирани су на конту 494100 – Расходи за запослене, уместо на конту 

494850 – Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа;  

- расходи на име накнаде по основу уговора о извођењу наставе у износу од 30.587 

хиљадa динара евидентирани су на конту 494100 – Расходи за запослене, уместо на конту 

494242 – Услуге образовања, културе и спорта;  

- расходи на име консултантских услуга у износу од 54.782 хиљаде динара 

евидентирани су на конту 511300 – Капитално одржавање зграда и објеката, уместо на 

конту 423500 – Стручне услуге; 

- расходи на име консултантских услуга у износу од 76.204 хиљаде динара 

евидентирани су на конту 512600 – Опрема за образовање, науку, културу и спорт, уместо 

на конту 423500 – Стручне услуге; 

- расходи за набавку бесплатних уџбеника за ученике по Одлуци Владе Републике 

Србије у износу од 669.507 хиљада динара, евидентирани су на конту 515100 – 

Нематеријална имовина, уместо на конту 426600 – Материјал за образовање, културу и 

спорт и 

- расходи за набавку дигиталних уџбеника, односно лиценци за исте, чији је рок 

важења годину дана, у износу од 726.085 хиљада динара, евидентирани су на конту 515100 

– Нематеријална имовина, уместо на конту 426600 – Материјал за образовање, културу и 

спорт. 

3. Обавезе по основу отпремнина ради одласка запослених у пензију у износу од 

19.233 хиљаде динара неправилно су евидентиране на групи конта 252000 – Обавезе према 

добављачима, уместо на групи конта 254000 – Остале обавезе из буџета, што није у складу 

са чланом 12. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем и чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

 

ПРИОРИТЕТ 28 (средњи) 

 

4.  Министарство није у консолидоване финансијске извештаје о извршењу буџета 

укључило податке из финансијских извештаја свих индиректних корисника буџетских 

средстава и није извршило сравњење података из годишњих извештаја о извршењу буџета 

индиректних корисника, што није у складу са чланом 8. став 2. Уредбе о буџетском 

рачуноводству. Консолидовани финансијски извештај о извршењу буџета Министарства за 

Главу 26.1 Основно образовање није сачињен у складу са принципима консолидације. 

 

 
7 ПРИОРИТЕТ 1 - грешке, неправилности и погрешна исказивања које је могуће отклонити у року од 90 дана. 
8 ПРИОРИТЕТ 2- грешке, неправилности и погрешна исказивања које је могуће отклонити пре припремања наредног сета 

финансијских извештаја. 
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5. Попис имовине и обавеза није спроведен на прописани начин јер: 

- Пописна комисија није извршила попис нефинансијске имовине у припреми чија 

исказана вредност у Билансу стања износи 161.900 хиљада динара и нематеријалне имовине 

чија исказана вредност у Билансу стања износи 10.623 хиљаде динара; 

- Извештај о попису није сачињен и достављен у прописаном року; 

- попис је спроводило лице које води рачуноводствену евиденцију, што није у складу 

са одредбама Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза 

корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања 

са стварним стањем. 

 

ПРИОРИТЕТ 39 (низак) 

 

6. Министарство није у потпуности успоставило систем финансијског управљања и 

контроле, јер: (1) није обезбедило пуну имплементацију донете Стратегије управљања 

ризицима; (2) није сачинило регистар ризика и мапе пословних процеса; (3) није обезбедило 

пуну примену интерних процедура и интерних аката и (4) није обезбедило задовољавајући 

ниво протока информација и документације између организационих јединица у оквиру 

Министарства. 

  

 
9 ПРИОРИТЕТ 3 - грешке, неправилности и погрешна исказивања која је могуће отклонити у року од датума припреме 

наредног сета финансијских извештаја до три године. 
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2. Резиме датих препорука 

 

Препоручујемо одговорним лицима Министарства да:  

 

ПРИОРИТЕТ 1 (висок) 

1. евидентирана примања у Помоћној књизи Министарства усагласе са примањима 

евидентираним у Главној књизи трезора (Препорука број 3). 

2. евидентирање расхода врше у складу са Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем и Уредбом о буџетском 

рачуноводству (Препорука број 4, 5, 6, 7, 8 и 9). 

3. евидентирање обавеза врше у складу са Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем и Уредбом о буџетском 

рачуноводству (Препорука број 11). 

 

ПРИОРИТЕТ 2 (средњи) 

4. консолидоване финансијске извештаје сачињавају у складу са принципима 

консолидације (Препорука број 2). 

5. обезбеде спровођење свеобухватног пописа имовине и обавеза у роковима и на 

прописан начин (Препорука број 10). 

 

ПРИОРИТЕТ 3 (низак) 
6. предузму активности ради успостављања адекватног система финансијског управљања и 

контроле (Препорука број 1). 

 

3. Мере  предузете у поступку ревизије 

 

 

1. Исплата и евидентирање отпремнина приликом одласка у пензију запослених у основном 

образовању Министарство врши употребом административног трансфера,  субаналитички 

конто 494143 – Отпремнине и помоћи. 

 

2. Обавезе за исплату отпремнина  запослених у основном образовању Министарство 

евидентира на  субаналитичком конту 254112 – Обавезе преме буџетским корисницима. 
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4. Захтев за достављање одазивног извештаја   

Министарство просвете, науке и технолошког развоја је, на основу члана 40. став 1. 

Закона о Државној ревизорској институцији, дужан да поднесе Државној ревизорској 

институцији писани извештај о отклањању откривених неправилности или 

несврсисходности (одазивни извештај) у року од 90 дана, почев од наредног дана од дана 

уручења овог извештаја.  

Одазивни извештај мора да садржи: 

1) навођење ревизије, на коју се он односи; 

2) кратак опис неправилности у пословању, које су откривене ревизијом; 

3) приказивање мера исправљања. 

 Мере исправљања су мере које субјект ревизије предузима да би отклонио 

неправилности или несврсисходности у свом пословању или мере за умањење ризика од 

појављивања одређене неправилности или несврсисходности у свом будућем пословању за 

чије предузимање субјект ревизије мора поднети уз одазивни извештај одговарајуће доказе. 

 Министарство просвете, науке и технолошког развоја је обавезан да у одазивном 

извештају искаже мере исправљања по основу откривених неправилности које су наведене 

у Извештају о ревизији финансијских извештаја Министарства просвете, науке и 

технолошког развоја за Главу 26.1  који садржи и препоруке за њихово отклањање, осим 

оних које су отклоњене у току обављања ревизије и садржане у поглављу Мере предузете у 

поступку ревизије. За мере исправљања је дужан да уз одазивни извештај достави доказе 

према следећем: 

1. За неправилности првог приоритета, односно које је могуће отклонити у року од 90 

дана Министарство просвете, науке и технолошког развоја обавезнo је да достави 

доказе о отклањању неправилности односно предузимању мера исправљања; 

2.  За неправилности другог приоритета, односно које је могуће отклонити у року до       

годину дана,  и трећег приоритета, односно које је могуће отклонити у року до три 

године, Министарство просвете, науке и технолошког развоја обавезнo је да 

достави акциони план у којем ће описати мере и активности које ће бити предузете 

ради отклањања неправилности или смањења ризика од појављивања 

неправилности у будућем пословању као и планирани период предузимања мера и 

одговорно лице. 

На основу члана 40. став 2. Закона о Закона о Државној ревизорској институцији 

одазивни извештај је јавна исправа која је потписана и оверена печатом од стране 

одговорног лица субјекта ревизије. 

Државна ревизорска институција ће оценити веродостојност одазивног извештаја, тј. 

провериће истинитости навода о мерама исправљања, предузетим од стране субјекта 

ревизије, подносиоца одазивног извештаја. У случају потребе извршиће се и провера 

веродостојности одазивног извештаја. Такође, извршиће се и оцена да ли су мере 

исправљања исказане у одазивном извештају задовољавајуће. 

Сагласно члану 57. став 1. тачка 3) Закона о Државној ревизорској институцији, ако 

субјект ревизије у чијем су пословању биле откривене неправилности или 

несврсисходности, не поднесе у прописаном року Институцији одазивни извештај, против 

одговорног лица субјекта ревизије поднеће се захтев за покретање прекршајног поступка. 

Ако се оцени да одазивни извештај не указује да су откривене неправилности или 

несврсисходности отклоњене на задовољавајући начин, сматра се да субјект ревизије крши 

обавезу доброг пословања. Ако се ради о незадовољавајућем отклањању значајне 

неправилности или значајне несврсисходности, сматра се да постоји тежи облик кршења 

обавезе доброг пословања. У овим случајевима Државна ревизорска институција је 

овлашћена да предузима мере сагласно члану 40. ст. 7. до 13. Закона о Државној ревизорској 

институцији.  
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годину 

1 Основни подаци о субјекту ревизије  
 

Субјект ревизије је Министарство просвете, науке и технолошког развоја (у даљем 

тексту: Министарство), улица Немањина број 22–26, матични број 17329235, порески 

идентификациони број 102199748. Одговорно лице Министарства је министар. 
 

1.1  Делокруг субјекта ревизије  
 

Министарство је као орган државне управе образовано Законом о 

министарствима10. Делокруг Министарства утврђен је чланом 17. овог закона и односи 

се на следеће послове државне управе: 1) истраживање, планирање и развој 

предшколског, основног, средњег и високог образовања и ученичког и студентског 

стандарда; 2) допунско образовање деце домаћих држављана у иностранству; 3) управни  

надзор у предшколском, основном, средњем и високом образовању и ученичком и 

студентском стандарду; 4) учешће у изградњи, опремању и одржавању објеката 

предшколског, основног, средњег и високог образовања и ученичког и студентског 

стандарда од интереса за Републику Србију; 5) стручно-педагошки надзор у 

предшколском, основном и средњем образовању и ученичком стандарду; 6) 

организацију, вредновање рада и надзор над стручним усавршавањем запослених у 

просвети; 7) признавање јавних исправа стечених у иностранству; 8) унапређење 

друштвене бриге о обдареним ученицима и студентима; 9) унапређење друштвене бриге 

о ученицима и студентима са посебним потребама, стварање услова за приступ и 

реализацију пројеката из делокруга тог министарства који се финансирају из средстава 

претприступних фондова Европске уније, донација и других облика развојне помоћи, као 

и друге послове одређене законом. 

Чланом 2. Закона о основном образовању и васпитању је прописано да је основно 

образовање и васпитање делатност од непосредног друштвеног интереса и остварује се 

као јавна служба. Образовно-васпитни рад обухвата наставу и друге облике 

организованог рада са ученицима. У члану 3. истог Закона је дефинисано да делатност 

основног образовања и васпитања обавља основна школа, основна школа за образовање 

одраслих, основна музичка школа, основна балетска школа и основна школа за ученике 

са сметњама у развоју, инвалидитетом, као и образовно-васпитни центар, као установа у 

којој се осим основног образовања и васпитања, односно предшколског и основног 

образовања и васпитања, остварује и средње образовање и васпитање. Делатност 

основног образовања и васпитања се обавља остваривањем школског програма, у 

школском и другом простору, организовањем издвојеног одељења школе.  

Чланом 21. истог закона је прописано да су основни циљеви основног образовања 

и васпитања обезбеђивање добробити и подршка целовитом развоју ученика, 

свеобухватна укљученост ученика у систем образовања и васпитања, развијање свести о 

значају одрживог развоја, заштите и очувања природе и животне средине и еколошке 

етике, заштите и добробити животиња и друго.  
 

1.2  Организација субјекта ревизије 
 

Правилником о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места у 

Министарству просвете, науке и технолошког развоја, број: 110-00-58/2021-02 од 1. 

октобра 2021. године, на који је Влада дала сагласност Закључком 05 Број: 110 -

10362/2021 од 10. новембра 2021. године утврђују се унутрашње јединице, њихов 

делокруг и међусобни односи, руковођење, овлашћења и одговорности руководилаца 

 
10 „Службени гласник РС“, број 128/20 
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годину 

унутрашњих јединица, начин сарадње са другим органима и организацијама, број 

државних секретара и државних службеника који раде на положају, број радних места по 

звању и врсти, називи радних места, описи послова радних места и звања, односно врсте 

у које су радна места разврстана, потребан број државних службеника и намештеника за 

свако радно место и услови за запослење на сваком радном месту у Министарству.  

Основне унутрашње јединице Министарства су: 1) Сектор за предшколско и 

основно образовање и васпитањe; 2) Сектор за средње образовање и васпитање и 

образовање одраслих; 3) Сектор за међународну сарадњу и европске интеграције; 4) 

Сектор за високо образовање, 5) Сектор за унапређење људских и мањинских права у 

образовању, 6) Сектор за ученички и студентски стандард и инвестиције; 7) Сектор за 

дигитализацију у просвети и науци; 8) Сектор за дуално образовање и васпитање; 9) 

Сектор за финансије; 10) Сектор за инспекцијске послове; 11) Сектор за науку и 12) 

Сектор за технолошки развој, трансфер технологија и иновациони систем.  

Посебне унутрашње јединице Министарства су Секретаријат Министарства и 

Кабинет министра. 

Уже унутрашње јединице изван сектора и Секретаријата су: Група за медије и 

комуникације, Одељење за координацију рада школских управа, Одсек за правне послове 

и Група за интерну ревизију.  

У Сектору за предшколско и основно образовање и васпитање обављају се послови 

који се односе на праћење примене закона и прописа из области предшколског и основног 

образовања и васпитања, припрему и спровођење Стратегије развоја образовања у 

Србији, припрему критеријума за мрежу предшколских установа и основних школа и 

друге послове у складу са законом. У оквиру Сектора образоване су уже унутрашње 

јединице Одељење за области предшколског и основног образовања и васпитања и Група 

за правне послове у предшколском и основном образовању и васпитању. У Одељењу за 

области предшколског и основног образовања и васпитања образују се следеће уже 

унутрашње јединице: Група за послове предшколског васпитања и образовања, Одсек за 

послове основног образовања и васпитања и Група за стратешко планирање основног 

образовања и васпитања и развој центра за популаризацију науке.  
 

1.3  Одговорна лица субјекта ревизије 
 

Чланом 71. Закона о буџетском систему прописано је да је функционер директног 

корисника буџетских средстава одговоран за преузимање обавеза, њихову верификацију, 

издавање налога за плаћање које треба извршити из средстава органа којим руководи и 

издавање налога за уплату средстава која припадају буџету (став 1),  да је одговоран за 

закониту, наменску, економичну и ефикасну употребу буџетских апропријација (став 2) 

и да може пренети поједина овлашћења из става 1. овог члана на друга лица у директном 

кориснику буџетских средстава (став 3). 

Министарством руководи министар изабран Одлуком о избору Владе Народне 

скупштине РС број 27 од 28. октобра 2020. године11 и одговаран је Влади и Народној 

скупштини за рад Министарства и за тачност података приказаних у финансијским 

извештајима. Државни секретари, секретар Министарства и помоћници министра, 

овлашћени су за обављање послова из делокруга рада Министарства у складу са одредбама 

Закона о државној управи и за свој рад и рад унутрашњих јединица којим руководе 

одговорни су министру. 

  

 
11 „Службени гласник РС“ број 130/20 
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годину 

2 Налази у поступку ревизије 
 

2.1  Интерна финансијска контрола  
 

2.1.1 Финансијско управљање и контрола  
 

Правилником о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање, 

функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и контроле у јавном 

сектору12 прописани су заједнички критеријуми и стандарди за успостављање, 

функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и контроле код 

корисника јавних средстава. Наведеним Правилником дефинисано је да систем 

финансијског управљања и контроле обухвата следеће елементе: контролно окружење; 

управљање ризицима; контролне активности; информисање и комуникације и праћење и 

процену системa. 

У Министарству Одлуком о образовању радне групе број 119-01-643/2019-08 од 

24.10.2019. године образована је радна група за увођење и развој система финансијског 

управљања и контроле. Након доношења Одлуке донето је више измена и допуна наведене 

Одлуке, последња Одлука о измени и допуни Одлуке о обраовању радне групе број 119-01-

634/2/2019-08 од 27. септембра 2021. године. 

Министарство је донело Акциони план за успостављање система финансијског 

управљања и контроле број 401-00-22/2/2021-08 од 27. јануара 2021. године. 

Наведеним планом предвиђена је динамика активности на имплементацији система 

финансијског управљања и контроле и именован руководилац финансијског управљања и 

контроле. Акционим планом су предвиђене активности које је потребно спровести у 2021. 

години, док је већина активности на имплементацији система финансијског управљања и 

контроле предвиђена за спровођење у 2022. години. 
 

 1) Контролно окружење 
 

Контролно окружење Министарства чини екстерно и интерно окружење. Под 

интерним окружењем Министарства подразумевају се активности, политике и поступци 

одговорних и овлашћених лица за поступање унутар Министарства,а у вези са 

финансијским управљањем. Под екстерним окружењем Министарства подразумевају се 

поступци и активности одговорних и овлашћених лица за поступање изван Министарства, 

а у вези са финансијским управљањем 

Правилником о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места у 

Министарству просвете, науке и технолошког развоја број 110-00-58/2021-02 од 1. октобра 

2021. године утврђене су унутрашње јединице, њихов делокруг и међусобни односи, 

руковођење, овлашћења и одговорности руководилаца унутрашњих јединица, начин 

сарадње са другим органима и организацијама, број државних секретара и државних 

службеника који раде на положају, број радних места по звању и врсти, називи радних 

места, описи послова радних места и звања, односно врсте у које су радна места разврстана, 

потребан број државних службеника и намештеника за свако радно место и услови за 

запослење на сваком радном месту у Министарству просвете, науке и технолошког развоја. 

У Министарству је образовано дванаест сектора. У сектору за предшколско и основно 

образовање и васпитање обављају се послови у вези са функционисањем установа основног 

образовања. У оквиру наведеног сектора образоване су уже унутрашње јединице: Одељење 

за области предшколског и основног образовања и васпитања и Група за правне послове у 

предшколском и основном образовању и васпитању. 

 
12 „Службени гласник РС", број 89/19 
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годину 

У сектору за финансије образовано је шест ужих унутрашњих јединица, и то: Одсек 

за припрему програмског буџета; Одељење за извршење програмског буџета; Одсек за 

буџетско рачуноводство; Одељење за обављање материјално финансијских послова; Група 

за финансијско управљање и контролу и Група за јавне набавке. 

Министарство је донело више стратегија и других докумената јавних политика, од 

којих је за област основног образовања посебно значајна Стратегија развоја образовања и 

васпитања у Републици Србији до 2030. године. 

На нивоу Министарства донет је Правилник о поступку унутрашњег узбуњивања, број 

110-00-0048/2015-02 од 2. фебруара 2015. године. 

На нивоу Министарства спроведене су активности у вези са другим циклусом Плана 

интегритета 2016 - 2019. Одлуком број 021-01-00068/2019-02 усвојен је Извештај о 

спровођењу плана интегритета. У току је друга фаза израде и спровођења плана интегритета 

у трећем циклусу која се завршава израдом Плана интегитета, најкасније до 31. октобра 

2022. године. 

Запослени у Министарству имају приступ обукама које организује Национална 

академија за јавну управу, а по потреби запослени присуствују и другим едукацијама. 

На државне службенике запослене у Министарству примењује се Кодекс понашања 

државних службеника13. Такође, у Министарству се примењује и Кодекс етичког понашања 

Министарства просвете, науке и технолошког развоја број: 112-01-00294/0018-02 од 2. јула 

2018. године. 

Министарство није уредило нормативе, критеријуме и стандарде за финансирање 

припремног предшколског програма. 
 

2) Управљање ризицима 
 

Управљање ризицима обухвата идентификовање, процену и контролу над 

потенцијалним догађајима и ситуацијама које могу имати негативан ефекат на остварење 

циљева корисника јавних средстава, са задатком да пружи разумно уверавање да ће циљеви 

бити остварени. 

Министарство је септембра 2020. године донело Стратегију управљања ризицима, 

којом је прописан начин процене, рангирања, поступања и одговор на све ризике 

идентификоване кроз Регистар ризика. Стратегија има за циљ да се у Министарству уведе 

пракса управљања ризицима и успостави оквир за развој процеса управљања у будућем 

периоду. 

Већина активности које се тичу управљања ризицима је у фази иницијалног увођења. 

Министарство је започело активности пописа и описа пословних процеса.  

Министарство није сачинило мапе пословних процеса и није сачинило регистар 

ризика. 
 

3) Контролне активности 
 

Контрола обухвата писане политике и процедуре успостављене на начин да пруже 

разумно уверавање да су ризици за постизање циљева ограничени на прихватљив ниво.  

Министарство је, у циљу креирања контролних активности, сачинило велики број 

процедура, од којих су са становишта предмета ревизије посебно значајне: (1) Процедура 

за промену апропријација и квота и за обезбеђивање средстава кроз/из текуће буџетске 

резерве; (2) Процедура за припрему предлога буџета за наредну годину са пројекцијама за 

другу и трећу годину и извештавање о учинку програма/пројеката – полугодишње; (3) 

 
13 „Службени гласник РС“, бр. 29/08, 30/15, 20/18, 42/18, 88/19 и 32/20 
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годину 

Процедура за израду финансијског плана и за планирање потрошње буџетских средстава за 

текућу годину; (4) Процедура за предлагање приоритетних области финансирања за 

наредне три године и извештавање о учинку програма/пројекта – годишње; (5) Процедура 

плаћање рачуна/предрачуна и других обавеза у области просвете; (6) Процедура за измену 

и допуну финансијског плана за текућу годину; (7) Процедура за плаћање по основу 

правоснажних судских пресуда; (8) Процедура за исплату отпремнине услед одласка у 

пензију запослених у основним и средњим школама; (9) Правилник о ближим условима за 

остваривање припремног предшколског програма.  

У вези са обрачуном и исплатом плата запослених у установама основног образовања 

Министарство је израдило следеће процедуре: (1) Процедура за проверу утврђеног права на 

финансирање у основним и средњим школама; (2) Процедура за утврђивање планске квоте 

за исплату зарада и накнада зарада запослених у основним и средњим школама; (3) 

Процедура за проверу и верификацију обрачуна зарада и накнада зарада запослених у 

основним и средњим школама. 

 Наведеним процедурама су дефинисани: предмет, подручје примене, одговорност,  

дефиниције, ознаке и скраћенице, веза са другим документима, опис активности, упутства 

и записи и прилози.  

Ради унапређења контролних активности Министарство је у 2021. години започело 

активности на имплементацији софтвера за праћење финансирања у образовању 

(ИФИСуП). Основна сврха увођења наведеног софтвера је генерисање података из предлога 

финансијских планова индиректних корисника буџетских средстава на свим нивоима 

образовања. Министарство планира да у наредном периоду наведени софтвер користи и у 

сврху контроле исказаних података у Извештајима о извршењу буџета индиректних 

корисника. 

У поступку ревизије смо утврдили да се процедуре не примењују у потпуности, 

односно да су у примени поједини процедурални поступци који нису дефинисани усвојеним 

процедурама, већ су саставни део процедура чије се увођење планира у наредном периоду.  
 

4) Информисање и комуникација 

 

Министарство врши информисање јавности путем интернет странице 

www.mpn.gov.rs. На сајту Министарства доступни су подаци о прописима, документима, 

прописима и јавним позивима, стипендијама, јавним набавкама, јавним расправама и др. 

Министарство на интернет страници објављује Информатор о раду. 

У оквиру самог Министарства руководству се подносе периодични и дневни 

финансијски и наративни извештаји по потреби, без јасно дефинисане процедуре и 

временске динамике у оквиру које се извештавање врши. Комуникација између 

организационих јединица Министарства није у свим случајевима благовремена и потпуна. 

Као резултат оваквог начина комуникације долази до ситуација да поједине организационе 

јединице не располажу потпуним информацијама, што утиче и на сам процес планирања и 

извршавања расхода и издатака, а са тим у вези и на (не)благовременост евидентирања 

пословних промена. 
 

4.1) Рачуноводствени систем 
 

Министарство је Правилником о организацији рачуноводства број 401-00-312/1/2009-

08 од 22. марта 2009. године (у даљем тексту Правилник) уредило питања из домена 

функционисања рачуноводственог система. Наведеним Правилником уређује се: 

организација и начин вођења пословних књига; интерни рачуноводствени контролни 

поступци и процедуре; одређују одговорна лица за спровођење процедура; уређује кретање 

http://www.mpn.gov.rs/
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рачуноводствених исправа; утврђују рокови за књижење; праћење извршења финансијског 

плана; усклађивање пословних књига са Главном књигом трезора и пословним књигама 

индиректних корисника; састављање и консолидовање периодичних и годишњих 

извештаја; усаглашавање потраживања и обавеза; попис имовине и обавеза; закључивање и 

чување пословних књига, рачуноводствених исправа и финансијских извештаја; контрола 

извршења финансијских планова; измена и допуна правилника и друга питања. 

Пословне књиге воде се по систему двојног књиговодства, хронолошки, по 

готовинској основи. Пословне књиге чине: дневник, помоћне књиге и евиденције. Врсте 

помоћних књига и евиденција прописане су чланом 14. Правилникa о организацији 

рачуноводства, и то: помоћна књига индиректних корисника образовања; помоћна књига 

добављача, која обезбеђује детаљне податке о свим обавезама према добављачима; помоћна 

књига обавеза; помоћна књига плата; помоћна књига путних налога; помоћна књига 

трансфера. Помоћне евиденције су: помоћна евиденција по евиденционим рачунима; 

помоћна евиденција дуга, доцњи; помоћна евиденција за НИП; помоћна евиденција 

бензинских бонова.  

Пословне књиге у Министарству се воде у електронском облику. Чланом 12. 

Правилника о организацији рачуноводства је прописано да софтвер који се користи за 

вођење пословних књига мора обезбедити функционисање интерних рачуноводствених 

контрола и чување података о свим евидентираним трансакцијама, као и онемогућити 

неовлашћено брисање евидентираних пословних промена. 

Евидентирање пословних промена вршено је уз употребу софтвера добављача „Bit 

impex“ d.o.o. Извршење расхода и издатака Министарства врши се електронски, путем 

информационог система извршења буџета – ИСИБ. Министарство користи и следеће 

информационе системе: Централни регистар фактура, Регистар запослених, еПорези, 

информациони систем за подношење финансијских извештаја и др. Рачуноводствени 

послови у Министарству обављају се у Сектору за финансијe – Одсек за буџетско 

рачуноводство. 
 

5) Праћење (надзор) и процена система 
 

Праћење и процена система обухвата увођење система за надгледање финансијског 

управљања и контроле проценом адекватности и његовог функционисања. Праћење и 

процена система се обавља текућим увидом, самопроцењивањем и интерном ревизијом. 

Министарство просвете, науке и технолошког развоја доставило је Министарству 

финансија – Централној јединици за хармонизацију Годишњи извештај о систему 

финансијског управљања и контроле за 2021. годину, евиденциони број ИД 5684 од 30. 

марта 2022. године. 

 

Откривена неправилност: Министарство није у потпуности успоставило систем 

финансијског управљања и контроле јер: (1) није обезбедило пуну имплементацију донете 

Стратегије управљања ризицима; (2) није сачинило регистар ризика и мапе пословних 

процеса; (3) није обезбедило пуну примену интерних процедура и интерних аката и (4) није 

обезбедило задовољавајући ниво протока информација и документације између 

организационих јединица у оквиру Министарства. 

 

Ризик: Непотпуно успостављање система финансијског управљања и контроле ствара 

ризик непотпуног остваривања пословних циљева. 

 

Препорука број 1: Препоручујемо одговорним лицима Министарства да предузму 

активности ради успостављања адекватног система финансијског управљања и контроле. 
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2.1.2 Интерна ревизија 

 

Послове интерне ревизије у Министарству обавља Група за интерну ревизију. Група 

је организована као посебна унутрашња јединица изван сектора и Секретаријата и обавља 

послове који се односе на: оперативно планирање, организовање и извршавање задатака 

ревизије, односно тестирање, анализирање и оцењивање свих пословних функција из 

надлежности Министарства и индиректних корисника буџетских средстава који су у 

надлежности министарства; оцену система интерних контрола у погледу њихове 

адекватности, успешности и потпуности; давање савета и стручног мишљења када се уводе 

нови системи, процедуре или задаци; израду годишњих, периодичних и појединачних 

извештаја о налазу интерне ревизије са одговарајућим мишљењем и оценама; обављање 

посебних ревизија на захтев министра или према потреби; праћење спровођења препорука 

наведених у извештајима из претходно обављених ревизија; обављање ревизије коришћења 

средстава Европске уније и других међународних организација; израду стратешког и 

оперативних планова и програма рада који су основа за реализацију функције интерне 

ревизије као и праћење извршења; сарадњу са Државном ревизорском институцијом и 

другим надлежним органима; и друге послове у складу са законом. 

Повељом интерне ревизије број 614-02-01285/2020-10 од 4. новембра 2020. године 

одређена је мисија, улога и циљ, овлашћења и одговорности, функције интерне ревизије. 

Групу за интерну ревизију чини троје интерних ревизора, од којих је један 

руководилац Групе. 

Стратешким планом активности интерне ревизије за период од 2020. до 2022. године 

број 614-02-00118/2020-10 од 4. фебруара 2020. године утврђени су основни циљеви и 

задаци интерне ревизије у периоду 2020-2022. године. У наведеном плану као области 

високог ризика процењене су: јавне набавке, трошкови и финансијско управљање и 

контрола. Стратешким планом је предвиђено да се ове ревизије спроводе сваке године. Као 

области средњег ризика наведени су: приходи, планирање и извештавање, за које је 

предвиђено спровођење ревизије два пута у три године.  

Стратешким планом активности за 2021. годину су планиране активности на изради и 

достављању општих препорука за средње стручне медицинске школе и школе са домом 

ученика; спровођење поступка интерне ревизије система финансијског управљања и 

контроле у десет високошколских установа и спровођење поступка интерне ревизије 

система финансијског извештавања у Министарству. Анексом Стратешког плана 

предвиђено је да се планиране ревизије Стратешким планом неће изводити у 2021. години, 

те да је за 2021. годину предвиђено спровођење поступка интерне ревизије у четири 

установе средњег стручног образовања.  

Годишњим планом рада број 614-02-01427/2020-10 од 24. децембра 2020. године 

планирано је спровођење ревизије система у четири установе средњег стручног образовања 

чији је оснивач Република Србија – три средње техничке школе и једна електротехничка 

школа. Предмет ревизије је систем прихода и расхода и систем плата и других примања 

запослених.  

У току 2021. године Група за интерну ревизију сачинила је четири извештаја о 

извршеној интерној ревизији средњих школа. 

Годишњи извештај о обављеним ревизијама и активностима интерне ревизије за 2021. 

годину достављен је Министарству финансија, Централној јединици за хармонизацију 9. 

марта 2022. године, под евиденционим бројем ИД 5065. У Извештају је наведено да укупан 

број планираних услуга уверавања према годишњем плану износи осам, као и да су 

накнадно планирана три уверавања, те да је сачињен исти број коначних ревизорских 

извештаја. Такође, у Извештају је наведено да је од стране интерне ревизије у 2021. години 

дато укупно 111 препорука, да је спроведено 57 препорука као и да за 44 неспроведених 
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препорука није истекао рок за спровођење. У Извештају је наведено да нема неприхваћених 

препорука, као ни препорука којима је истекао рок за спровођење. 

Група за интерну ревизију надлежна је за 1.922 индиректна корисника буџетских 

средстава, који углавном немају успостављену сопствену интерну ревизију, што указује на 

проблем спровођења инетрне ревизије код свих субјеката (индиректних корисника) у 

односу на број запослених интерних ревизора. 
 

2.2 Припрема и доношење финансијског плана 

 

Министарство је 5. јануара 2021. године сачинило Финансијски план Министарства 

просвете, науке и технолошког развоја за 2021. годину број 401-00-00441/2020-08, по 

главама, програмима, програмским активностима и пројектима. 

Законом о буџету Републике Србије за 2021. годину14 планирана су средства за главу 

26.1 у износу од 102.359.104 хиљадe динара, по изворима финансирања како је приказано у 

наредној табели: 
 

Табела број 1:Одобрена средства по изворима финансирања                                                   у хиљадама динара 
Редни 

број 
Извор Назив извора Износ 

1 01 Општи приходи и примања буџета 84.427.708 

2 04 Сопствени приходи буџетских корисника 3.391.605 

3 07 Трансфери од других нивоа власти 15.371.166 

4 11 Примања од иностраних задуживања 878.826 

Укупно 26.1 102.359.104 

 

Министарство је ускладило средства у Финансијском плану са средствима одобреним 

Законом о буџету за 2021. годину15. 

У току 2021. године, извршене су две измене и допуне Закона о буџету (два ребаланса 

наведеног Закона). У току 2021. године Министарство је извршило 31 измену и допуну 

финансијског плана. Измене и допуне су вршене на нивоу целог Министарства, односно за 

све главе унутар самог Министарства. На Главу 26.1 Основно образовање, односило се 19 

измена и допуна финансијског плана. 

За главу 26.1 Министарства, у 2021. години, донета су три решења о употреби текуће 

буџетске резерве. Осим тога, у току године су вршена преусмеравања апропријација, 

сагласно члану 61. и 69. Закона о буџетском систему. Министарство је вршило усклађивање 

финансијског плана након промена апропријација. 

У следећој табели дат је преглед одобрених апропријација након друге измене Закона 

о буџету Републике Србије за 2021. годину, промена апропријације и употребе текуће 

буџетске резерве у периоду од друге измена Закона о буџету до краја 2021. године, као и 

износ планираних средстава Финансијским планом Министарства. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
14 Службени гласник РС“ бр. 149/20 
15 Службени гласник РС“ бр. 149/20 
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Табела број 2: Преглед одобрених апропријација по изворима финансирања                                  у хиљадама динара 

Назив ОПИС 

Закон о 

буџету 

Републике 

Србије 

Промене 

апропријација 

накох 

Ребаланса 

Закона о 

буџету за 

2021. године 

Решења о 

употреби 

текуће 

буџетске 

резерве у 

2021. 

години 

Укупно 

Финансијски 

план након 

измена и 

допуна број 31 

Финансијског 

плана за 2021. 

годину  

1 2 3 4 5 6 (3+4+5) 7 

Програм 2002 - Предшколско васпитање 3.084.060 122.957 0 3.207.017 3.207.017 

0001 

Подршка реализацији 

четворочасовног припремног 

предшколског програма 

2.335.510 -10.000 0 2.325.510 2.325.510 

463 
Трансфери осталим нивоима 

власти 
2.335.510 -10.000 0 2.325.510 2.325.510 

4001 
Инклузивно предшколско 

васпитање и образовање 
712.550 134.957 0 847.507 847.507 

422 Трошкови путовања 188 0 0 188 188 

423 Услуге по уговору 130.908 34.199 0 165.107 165.107 

424 Специјализоване услуге 83.321 134.957 0 218.278 218.278 

425 Текуће поправке и одржавање 50 0 0 50 50 

426 Материјал 200 0 0 200 200 

444 Пратећи трошкови задуживања 200 0 0 200 200 

463 
Трансфери осталим нивоима 

власти 
50.000 0 0 50.000 50.000 

511 Зграде и грађевински објекти 402.682 -112.000 0 290.682 290.682 

512 Машине и опрема 45.001 77.801 0 122.802 122.802 

4002 

Подршка примени ИКТ у 

предшколским установама - 

кроз коришћење дидактичког 

средства "Пчелица" (Бее-бот) 

36.000 -2.000 0 34.000 34.000 

424 Специјализоване услуге 36.000 -2.000 0 34.000 34.000 

Програм 2003 - Основно образовање 100.985.245 179.270 888.860 102.053.375 102.053.375 

0001 
Реализација делатности 

основног образовања 
96.215.261 74.000 860.000 97.149.261 97.149.261 

411 
Плате, додаци и накнаде 

запослених (зараде) 
50.221.485 0 600.000 50.821.485 50.821.485 

412 
Социјални доприноси на терет 

послодавца 
8.385.879 0 110.000 8.495.879 8.495.879 

413 Накнаде у натури 745.677 0 0 745.677 745.677 

414 Социјална давања запосленима 1.462.218 50.000 0 1.512.218 1.512.218 

415 Накнаде трошкова за запослене 1.440.549 0 0 1.440.549 1.440.549 

416 
Награде запосленима и остали 

посебни расходи 
578.454 0 0 578.454 578.454 

421 Стални трошкови 5.835.495 0 0 5.835.495 5.835.495 

422 Трошкови путовања 1.298.127 0 0 1.298.127 1.298.127 

423 Услуге по уговору 2.814.200 0 0 2.814.200 2.814.200 

424 Специјализоване услуге 335.369 0 0 335.369 335.369 

426 Материјал 1.425.520 0 0 1.425.520 1.425.520 

463 
Трансфери осталим нивоима 

власти 
21.046.969 0 150.000 21.196.969 21.196.969 

472 
Накнаде за социјалну заштиту из 

буџета 
328.369 0 0 328.369 328.369 

482 
Порези, обавезне таксе, казне, 

пенали и камате 
50.442 0 0 50.442 50.442 

483 
Новчане казне и пенали по 

решењу судова 
246.508 24.000 0 270.508 270.508 

0003 Допунска школа у иностранству 205.800 -2.500 -5.140 198.160 198.160 

421 Стални трошкови 1.000 0 0 1.000 1.000 

424 Специјализоване услуге 203.800 -2.500 -5.140 196.160 196.160 

426 Материјал 1.000 0 0 1.000 1.000 

0004 
Такмичење ученика основних 

школа 
11.300 0 0 11.300 11.300 

424 Специјализоване услуге 11.300 0 0 11.300 11.300 
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0006 
Модернизација инфраструктуре 

основних школа 
3.088.384 110.270 0 3.198.654 3.198.654 

423 Услуге по уговору 450 0 0 450 450 

424 Специјализоване услуге 18.500 0 0 18.500 18.500 

425 Текуће поправке и одржавање 1.126.951 0 0 1.126.951 1.126.951 

444 Пратећи трошкови задуживања 0 0 0 0 740 

511 Зграде и грађевински објекти 1.443.734 77.510 0 1.521.244 1.520.505 

512 Машине и опрема 486.130 32.760 0 518.890 518.890 

513 Остале некретнине и опрема 3.830 0 0 3.830 3.830 

515 Нематеријална имовина 8.789 0 0 8.789 8.789 

0008 
Техничка подршка спровођењу 

завршног испита 
31.000 0 0 31.000 31.000 

424 Специјализоване услуге 31.000 0 0 31.000 31.000 

0009 

Стручно усавршавање 

запослених у предшколским 

установама и основним 

школама 

10.400 0 0 10.400 10.400 

424 Специјализоване услуге 10.400 0 0 10.400 10.400 

481 
Дотације невладиним 

организацијама 
0 0 0 0 0 

0010 
Набавка наставних средстава за 

ученике, полазнике и установе 
700.000 -2.300 0 697.700 697.700 

515 Нематеријална имовина 700.000 -2.300 0 697.700 697.700 

4003 

Наставни садржаји кроз 

дигитални уџбеник/дигиталну 

учионицу 

710.100 0 34.000 744.100 744.100 

515 Нематеријална имовина 710.100 0 34.000 744.100 744.100 

4004 

Оптимизација и 

рационализација установа 

основног образовања и 

васпитања 

1.000 0 0 1.000 1.000 

424 Специјализоване услуге 1.000 0 0 1.000 1.000 

4005 
Подршка раду ученичких 

задруга у основном образовању 
12.000 -200 0 11.800 11.800 

423 Услуге по уговору 2.000 -200 0 1.800 1.800 

512 Машине и опрема 10.000 0 0 10.000 10.000 

Укупно 104.069.305 302.227 888.860 105.260.392 105.260.392 

 

Индиректни корисници који су током године остваривали приходе и примања чији 

износи нису могли бити познати у поступку доношења буџета нису обавештавали 

директног корисника буџета о оствареним приходима из других извора и потреби увећања 

апропријација по том основу. Министарство није подносило захтев органу управе 

надлежном за финансије за отварање, односно повећање одговарајуће апропријације за 

извршавање расхода и издатака из осталих извора финансирања. Као последица наведеног, 

у извештајима о извршењу буџета индиректних корисника исказани су расходи и издаци из 

осталих извора финансирања, осим из извора 01, у висини која превазилази износ средстава 

која су опредељена за извршење расхода и издатака индиректних корисника. 

 

2.3 Финансијски извештаји 
 

Чланом 78. Закона о буџетском систему прописано је да до 31. марта директни 

корисници средстава буџета Републике Србије припремају годишњи извештај  и подносе 

га Управи за трезор, а директни корисници средстава буџета Републике Србије који у 

својој надлежности имају индиректне кориснике средстава буџета Републике Србије 

контролишу, сравњују податке из њихових годишњих извештаја о извршењу буџета и 

састављају консолидовани годишњи извештај о извршењу буџета који подносе Управи 

за трезор. У складу са чланом 5. став 1. Правилника о начину припреме, састављања и 

подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника 
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средстава за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова, Министарство је 

сачинило и у законском року доставило Министарству финансија – Управи за трезор 

годишњи финансијски извештај за 2021. годину на обрасцима: (1) Биланс стања на нивоу 

Главa из Закона о буџету Републике Србије за 2021. годину и (2) Извештаје о извршењу 

буџета – Образац 5 сачињене на нивоу програмске активности, односно пројекта. Такође, 

у складу са чланом 5. став 5. Министарство је сачинило и доставило Управи за Tрезор и 

консолидован Извештај о извршењу буџета – Образац 5. У оквиру ревидираних 

финансијских извештаја за Главу 26.1 достављени су годишњи финансијски извештаји и 

консолидовани годишњи финансијски извештај на прописаним обрасцима.  
 

(1) Извештај о учинку 

 

Министарство је сачинило Извештај о учинку програма/пројеката за 2021. годину 

на нивоу сваког програма, а у оквиру њега на нивоу програмске активности, односно 

пројекта. У вези са активностима из области основног образовања сачињени су 

Извештаји о учинку за програме: 2002 – Предшколско образовање и 2003 – Основно 

образовање. На нивоу програмских активности/пројеката приказани су циљеви, 

индикатори, подаци о базној, циљној и оствареној вредности, као и образложења 

одступања остварених од циљних вредности индикатора. 
 
Табела број 3: Приказ индикатора по програмима 

Програмска 

активност / 

Пројекат 

Назив индикатора 
Базна 

година 

Базна 

вредност 

Циљна 

вредност 

у 2021. 

години 

Остварена 

вредност у 

2021. 

години 

% 

Остварења 

ПРОГРАМ 2002 - 

Предшколско 

образовање 

Проценат обухвата деце 

припремним предшколским 

програмом у години пред 

полазак у школу 

   2015 95% 97% 96% 99% 

ПРОГРАМ 2003 - 

Основно 

образовање 

Обухват ученика првог и 

другог циклуса обавезног 

основног образовања и 

васпитања 

   2016 98% 100% 100% 100% 

ПРОГРАМ 2003 - 

Основно 

образовање 

Проценат ученика који 

заврши основну школу (број 

ученика који су обавили 

завршни испит) 

   2016 95% 99% 99% 99% 

ПРОГРАМ 2003 - 

Основно 

образовање 

Просечни резултат ученика 

на завршном испиту 

(просечан број бодова по 

тесту) 

   2016 12 12,2 13,47 110% 

ПРОГРАМ 2003 - 

Основно 

образовање 

Просечни резултат ученика 

на ТИММС тестирању 
   2015 516 

                 

- 

                    

- 

                     

- 

У оквиру програма одређени су индикатори на нивоу програмских активности, 

односно пројеката. 

У оквиру Програма 2002 – Предшколско образовање одређено је седам индикатора, 

док су у оквиру Програма 2003 – Основно образовање одређена 24 индикатора на нивоу 

програмских активности и пројеката. 

Министарство просвете, науке и технолошког развоја је у Извештају о учинку навело 

образложења одступања реализоване од циљне вредности за део индикатора, који се 

углавном односио на разлоге везане за епидемиолошку ситуацију, док за део индикатора 

нису наведени разлози. 
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2.3.1 Извештај о извршењу буџета – Образац 5 
 

Министарство је сачинило извештаје о извршењу буџета за 2021. годину по 

програмским активностима/пројектима и у складу са чланом 11. Правилника о начину 

припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских 

средстава, корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских 

фондова путем информационог система за подношење финансијских извештаја исте 

доставило Управи за трезор.  

Чланом 5. наведеног правилника прописано је да директни корисници буџетских 

средстава који у својој надлежности имају индиректне кориснике достављају 

консолидоване периодичне и консолидоване годишње финансијске извештаје на обрасцу 5 

– Извештај о извршењу буџета. Наведеним правилником није ближе уређен начин вршења 

консолидације финансијских извештаја корисника у надлежности директних корисника 

буџетских средстава, као ни начин достављања консолидованих извештаја директном 

кориснику буџетских средстава у чијој су надлежности индиректни корисници.  

Министарство је приликом сачињавања консолидованог финансијског извештаја за 

2021. годину користило податке из извештаја о извршењу буџета које су сачинили 

индиректни корисници који су у надлежности наведеног Министарства. Индиректни 

корисници су финансијске извештаје путем информационог система за подношење 

финансијских извештаја доставили у електронској форми Управи за трезор. Министарству 

је кроз наведени информациони систем од стране Управе за трезор омогућен приступ 

подацима из наведених Извештаја о извршењу буџета. Индиректни корисници 

Министарству нису достављали годишње финансијске извештаје за 2021. годину, а 

Министарство у поступку консолидације није сравњивало податке из њихових годишњих 

извештаја о извршењу буџета. 

Министарство је сачинило консолидоване финансијске извештаје о извршењу буџета 

преузимањем података за оне индиректне кориснике које су у информационом систему за 

доставу финансијских извештаја имали статус „одобрено“.  

Непосредним увидом у информациони систем за подношење финансијских извештаја 

утврдили смо да је консолидованим извештајем о извршењу буџета обухваћено укупно 

1.291 основна школа. Како је, према подацима Министарства, укупан број основних школа 

на дан 31. децембар 2021. године износио 1.302, утврђено је да у консолидованом 

финансијском извештају о извршењу буџета нису систематизовани финансијски подаци за 

11 школа.  

Увидом у узорковане извештаје о извршењу буџета основних школа утврдили смо 

следеће: 

- код извештаја о извршењу буџета појединих основних школа подаци о економској 

класификацији прихода нису у логичкој вези са исказаним извором финансирања; 

- у извештајима о извршењу буџета поједине школе су исказале приходе који нису у 

логичкој вези са делатношћу установа основног образовања; 

- подаци о износу остварених прихода из буџета Републике нису у складу са исказаним 

расходима и издацима који су извршавани из наведеног извора финансирања; 

- у извештајима о извршењу буџета поједине школе су исказале расходе и издатке по 

изворима финансирања који нису у складу са одредбама Закона о основама система 

образовања и васпитања; 

- износи одобрених апропријација исказани у Извештајима о извршењу буџета нису 

усаглашени са износима из финансијског плана Министарства или подаци о износу 

одобрених апропријација нису уопште исказани. 

Увидом у узорковане годишње финансијске извештаје основних школа утврдили смо 

да исказани подаци о извршеним расходима и издацима из извора финансирања 
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„Република“ нису у свим случајевима усаглашени са подацима исказаним у Помоћној 

књизи Министарства. Напред наведено указује да основне школе не исказују правилно 

расходе и издатке по изворима финансирања или не извршавају расходе и издатке за 

предвиђене намене. Осим наведеног, један број школа је остварио приходе и од других 

директних корисника буџетских средстава буџета Републике и извршио расходе и издатке 

из наведеног извора финансирања, што је такође утицало на неусаглашеност исказаних 

износа остварених прихода и извршених расхода и издатака из извора „Република“.  

Такође, у поступку ревизије је утврђено да велики број основних школа са територије 

АП Војводине расходе за плате, додатке и накнаде запослених и социјалне доприносе на 

терет послодавца исказује у Извештају о извршењу буџета у колони „Аутономна 

покрајина“, иако се финансирање наведених расхода врши из буџета Републике. Напред 

наведено ствара ризик да је део ових расхода евидентиран дупло, у колони „Република“ и 

колони „Аутономна покрајина“. 

У поступку ревизије смо утврдили да, након истека рока за доставу финансијских 

извештаја, велики број основних школа подноси Министарству захтев за корекцију раније 

достављених финансијских извештаја, што такође утиче на тачност података исказаних у 

годишњем консолидованом извештају о извршењу буџета. 

Приликом израде консолидованог Извештаја о извршењу буџета Министарство је 

вршило кориговање исказаних износа прихода и примања и расхода и издатака за извор 01 

- Република у односу на исказане износе из Извештаја о извршењу буџета индиректних 

корисника буџетских средстава на ниво који је исказан у Помоћној књизи Министарства. 

Дакле, у консолидованом финансијском извештају о извршењу буџета су изостављени 

износи прихода и примања које су индиректни корисници буџетских средстава у 

надлежности Министарства остварили од других директних корисника буџетских 

средстава, као и износи расхода и издатака који су извршени из наведених средстава. У 

Извештајима о ревизији консолидованих извештаја Републике Србије Државна ревизорска 

институција је указивала на чињеницу да у поступку консолидације нису искључени сви 

међусобни трансфери између корисника на истом нивоу власти или на различитом нивоу 

власти за пружене услуге, набављена добра, накнаду трошкова, подстицај или 

су/финансирање пројеката, што је последица неуређеног начина евидентирања, исказивања 

и консолидације пренетих средстава по наведеном основу. 

Подаци који се односе на друге изворе финансирања (осим извора Републике) се 

преузимају у Обрасцу 5 у висини и по економским класификацијама како их је сваки од 

индиректних корисника буџетских средстава исказао у сачињеном Обрасцу 5. Овако 

исказани подаци значајно одступају од података из Образаца 5 сачињеним од стране 

индиректних корисника, због горе описаног начина консолидације који се односи како на 

сам начин вршења консолидације, тако и на број установа који је укључен у консолидацију.  

Додатни проблем представља чињеница да индиректни корисници буџетских 

средстава немају обавезу извештавања по програмској класификацији, те у том смислу 

сачињавају само један образац Извештаја о извршењу буџета, у којем исказују приходе 

остварене од различитих директних корисника буџетских средстава збирно, као и збирни 

износ расхода и издатака извршених из наведеног извора финансирања. Истовремено, 

Министарство има обавезу сачињавања консолидованих извештаја о извршењу буџета по 

програмској класификацији. Међутим, иако постоји обавеза извештавања по програмској 

класификацији, Министарство сачињава само један консолидовани извештај о извршењу 

буџета – Образац 5, исказујући све расходе и издатке за установе из области основног 

образовања на Програмској активности 0001, иако се расходи за наведене установе 

планирају и извршавају и са других програмских активности. 

Напред описане чињенице имале су за последицу значајно мање исказане износе 

прихода и примања и расхода и издатака у годишњим консолидованим финансијским 
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Напомене уз Извештај о ревизији финансијских извештаја 

Министарства просвете, науке и технолошког развоја (Глава 26.1 Основно образовање), Београд за 2021. 

годину 

извештајима, у односу на износе исказаних прихода и примања и расхода и издатака у 

периодичним консолидованим финансијским извештајима за период 1.1-31.12.2021. 

године, из осталих извора финансирања.  

Консолидовани финансијски извештај о извршењу буџета за 2021. годину није 

сачињен у складу са принципима консолидације. Прописима није ближе уређен начин и 

поступак сачињавања Консолидованог извештаја који сачињава директни корисник 

буџетских средстава Републике Србије који у својој надлежности има индиректне 

кориснике буџетских средстава. 

Упоредни преглед исказаних расхода и издатака у годишњем консолидованом 

Извештају о извршењу буџета – Образац 5 и периодичном консолидованом Извештају о 

извршењу буџета – Образац 5 за период 1.1-31.12.2021. године за Главу 26.1, са утврђеним 

разликама, приказан је у табели број 4. 

 Упоредни преглед исказаних расхода и издатака у годишњем консолидованом 

Извештају о извршењу буџета – Образац 5 и извештају који је генерисан из информационог 

система за доставу финансијских извештаја за Главу 26.1, са утврђеним разликама, 

приказан је у табели број 5. 
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Напомене уз Извештај о ревизији финансијских извештаја 

Министарства просвете, науке и технолошког развоја (Глава 26.1 Основно образовање), Београд за 2021. годину 

Табела број 4: Преглед утврђених разлика исказаних расхода и издатака по годишњем и периодичном консолидованом Извештају о извршењу буџета                            у хиљадама динара 

К
о

н
т
о
 

Назив конта 

Програм 2003 - Основно образовање, Програмска активност 0001 - Реализација делатности основног образовања 
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Годишњи финансијски извештај Периодични финансијски извештај Разлика 

411 

Плате, додаци и 

накнаде 

запослених  

50.584.913 3.967.421 396.650 9.668 1.772 222.792 50.584.913 49.427.305 2.321.180   1.486 351.675 0 -45.459.884 -1.924.530 9.668 286 -128.883 

412 

Социјални 

доприноси на 

терет 

послодавца 

8.445.349 680.132 60.532 1.723 208 37.203 8.445.349 8.254.516 307.264 296 195 56.068 0 -7.574.384 -246.732 1.427 13 -18.865 

413 
Накнаде у 

натури 
  259 588.343 1.625 172 74.011   259   1.625 118 447.944 0 0 588.343 0 54 -373.933 

414 

Социјална 

давања 
запосленима 

318.438 106.347 261.154 154.812 244 130.822 318.438 3.158.884 1.414.146 223.999 215 1.489.240 0 -3.052.537 -1.152.992 -69.187 29 -1.358.418 

415 

Накнаде 

трошкова за 

запослене 

  17 1.668.553 388 1.337 39.642     25.858.129   1.260 390.104 0 17 -24.189.576 388 77 -350.462 

416 

Награде 

запосленима и 

остали посебни 

расходи 

    810.044 1.093 270 37.605     7.931.249 1.008 53 271.885 0 0 -7.121.205 85 217 -234.280 

421 
Стални 

трошкови 
  1.140 5.380.577 3.003 4.265 398.342   102 52.403.111 2.901 74.926 2.718.045 0 1.038 -47.022.534 102 -70.661 -2.319.703 

422 
Трошкови 

путовања 
  520 919.921 1.106 22.324 67.539   492 9.505.140 1.102 21.213 215.630 0 28 -8.585.219 4 1.111 -148.091 

423 
Услуге по 

уговору 
  4.868 1.035.338 3.240 44.232 884.822   216.129 8.337.565 2.726 284.439 9.490.875 0 -211.261 -7.302.227 514 -240.207 -8.606.053 

424 
Специјализоване 
услуге 

1.164 2.111 291.577 687 19.906 70.101 1.164 1.820 1.540.617 687 20.971 173.437 0 291 -1.249.040 0 -1.065 -103.336 

425 
Текуће поправке 

и одрзавање 
  52.008 1.156.010 755 25.497 153.693   5.138.734 10.657.423 701 20.155 679.296 0 -5.086.726 -9.501.413 54 5.342 -525.603 

426 Материјал   1.547 1.118.500 1.381 20.492 480.705   78.130 11.939.650 714 92.367 7.204.680 0 -76.583 -10.821.150 667 -71.875 -6.723.975 

431 
Амортизација 

некретнина 
    3.054     334           599 0 0 3.054 0 0 -265 

434 

Употреба 

природне 

имовине 

    108           22     73 0 0 86 0 0 -73 

441 
Отплате 

домаћих камата 
    72   1 35     59   1 39 0 0 13 0 0 -4 

444 

Пратећи 

трошкови 

задуживања 

    1.773   2 1.535     111   1 3.141 0 0 1.662 0 1 -1.606 
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Напомене уз Извештај о ревизији финансијских извештаја 

Министарства просвете, науке и технолошког развоја (Глава 26.1 Основно образовање), Београд за 2021. годину 

462 

Дотације 

међународним 

организацијама 

          168           168 0 0 0 0 0 0 

463 

Трансфери 

осталим 

нивоима власти 

21.183.738 2.949 7.741 64 1.234 2.079 21.183.738 93.230 5.700 64 1.213 26.951 0 -90.281 2.041 0 21 -24.872 

465 
Остале дотације 
и трансфери 

    2.221   301 50     1.122   120 1.287 0 0 1.099 0 181 -1.237 

471 

Права из 

социјалног 

осигурања 

    113     137     113     137 0 0 0 0 0 0 

472 

Накнаде за 

социјалну 

заштиту из 

буџета 

  79 251.528 831 1.133 19.895   73 5.008.899 831 1.154 73.395 0 6 -4.757.371 0 -21 -53.500 

481 

Дотације 

невладиним 

организацијама 

    3.466     860     1.261     2.690 0 0 2.205 0 0 -1.830 

482 

Порези, 

обавезне таксе, 
казне, пенали и 

таксе  

  38 23.080   1.819 6.823   39 152.188 1 28.892 32.104 0 -1 -129.108 -1 -27.073 -25.281 

483 

Новчане казне и 

пенали по 

решењу судова 

153.529   150.651   288 12.120 153.529   1.056.088   275 354.517 0 0 -905.437 0 13 -342.397 

485 

Накнада штете 

за повреде или 

штету нанету од 

стране државних 

органа 

    39.460     243     7.574     19.372 0 0 31.886 0 0 -19.129 

511 
Зграде и 
грађевински 

објекти 

  76.605 597.101   17.478 16.246   940.255 2.679.856   28.389 221.016 0 -863.650 -2.082.755 0 -10.911 -204.770 

512 
Машине и 

опрема  
  10.676 535.234 349 112.703 151.077   384.334 3.729.662 228 187.416 647.857 0 -373.658 -3.194.428 121 -74.713 -496.780 

513 

Остале 

некретнине и 

опрема 

  23 12.145   3.761 4.123   23 1.850   1.052.811 8.028 0 0 10.295 0 -1.049.050 -3.905 

514 
Култивисана 

имовина 
    8     12             0 0 8 0 0 12 

515 
Нематеријалне 

имовина 
  722 9.456   1.303 8.780   497 26.948   1.085 61.803 0 225 -17.492 0 218 -53.023 

523 
Залихе робе за 

даљу продају 
          166           166 0 0 0 0 0 0 

541 Земљиште     92           92       0 0 0 0 0 0 

551 

Неф. им. која се 

финансира из 

сред. за реализ. 
НИП-а 

              23         0 -23 0 0 0 0 

  80.687.131 4.907.462 15.324.502 180.725 280.742 2.821.960 80.687.131 67.694.845 144.887.019 236.883 1.818.755 24.942.222 0 -62.787.383 -129.562.517 -56.158 -1.538.013 -22.120.262 
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Напомене уз Извештај о ревизији финансијских извештаја 

Министарства просвете, науке и технолошког развоја (Глава 26.1 Основно образовање), Београд за 2021. годину 

Табела број 5:  Преглед утврђених разлика исказаних расхода и издатака у консолидованом извештају о извршењу буџета и извештају који је генерисан из информационог система 

за доставу финансијских извештаја                                                                                                                                                                                                                        у хиљадама динара   

  Назив конта 

Програм 2003 - Основно образовање, Програмска активност 0001 - Реализација делатности основног образовања 
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Годишњи финансијски извештај Из система Разлика 

411 Плате, додаци и накнаде запослених  50.584.913 3.967.421 396.650 9.668 1.772 222.792 63.451.912 3.967.421 396.650 9.668 1.772 222.792 -12.866.999 0 0 0 0 0 

412 Социјални доприноси на терет послодавца 8.445.349 680.132 60.532 1.723 208 37.203 10.702.748 680.132 60.532 1.723 208 37.203 -2.257.399 0 0 0 0 0 

413 Накнаде у натури   259 588.343 1.625 172 74.011 360 259 588.343 1.625 172 74.011 -360 0 0 0 0 0 

414 Социјална давања запосленима 318.438 106.347 261.154 154.812 244 130.822 522.657 106.347 261.154 154.812 244 130.822 -204.219 0 0 0 0 0 

415 Накнаде трошкова за запослене   17 1.668.553 388 1.337 39.642 2.539 17 1.668.553 388 1.337 39.642 -2.539 0 0 0 0 0 

416 
Награде запосленима и остали посебни 

расходи 
    810.044 1.093 270 37.605 4.049   810.044 1.093 270 37.605 -4.049 0 0 0 0 0 

421 Стални трошкови   1.140 5.380.577 3.003 4.265 398.342 34.949 1.140 5.380.577 3.003 4.265 398.342 -34.949 0 0 0 0 0 

422 Трошкови путовања   520 919.921 1.106 22.324 67.539 5.709 520 919.921 1.106 22.324 67.539 -5.709 0 0 0 0 0 

423 Услуге по уговору   4.868 1.035.338 3.240 44.232 884.822 20.572 4.868 1.035.338 3.240 44.232 884.822 -20.572 0 0 0 0 0 

424 Специјализоване услуге 1.164 2.111 291.577 687 19.906 70.101 26.208 2.111 291.577 687 19.906 70.101 -25.044 0 0 0 0 0 

425 Текуће поправке и одрзавање   52.008 1.156.010 755 25.497 153.693 70.649 52.008 1.156.010 755 25.497 153.693 -70.649 0 0 0 0 0 

426 Материјал   1.547 1.118.500 1.381 20.492 480.705 50.087 1.547 1.118.500 1.381 20.492 480.705 -50.087 0 0 0 0 0 

431 Амортизација некретнина     3.054     334     3.054     334 0 0 0 0 0 0 

434 Употреба природне имовине     108           108       0 0 0 0 0 0 

441 Отплате домаћих камата     72   1 35 890   72   1 35 -890 0 0 0 0 0 

444 Пратећи трошкови задуживања     1.773   2 1.535     1.773   2 1.535 0 0 0 0 0 0 

451 
Субвенције јавним нефинансијским 

предузећима и организацијама 
            2           -2 0 0 0 0 0 

462 Дотације међународним организацијама           168           168 0 0 0 0 0 0 

463 Трансфери осталим нивоима власти 21.183.738 2.949 7.741 64 1.234 2.079 194 2.949 7.741 64 1.234 2.079 21.183.544 0 0 0 0 0 

465 Остале дотације и трансфери     2.221   301 50 45   2.221   301 50 -45 0 0 0 0 0 

471 Права из социјалног осигурања     113     137 155   113     137 -155 0 0 0 0 0 

472 Накнаде за социјалну заштиту из буџета   79 251.528 831 1.133 19.895 3.639 79 251.528 831 1.133 19.895 -3.639 0 0 0 0 0 

481 Дотације невладиним организацијама     3.466     860     3.466     860 0 0 0 0 0 0 

482 Порези, обавезне таксе, казне, пенали и таксе    38 23.080   1.819 6.823 16.164 38 23.080   1.819 6.823 -16.164 0 0 0 0 0 

483 Новчане казне и пенали по решењу судова 153.529   150.651   288 12.120 123.954   150.651   288 12.120 29.575 0 0 0 0 0 

485 
Накнада штете за повреде или штету нанету 

од стране државних органа 
    39.460     243 746   39.460     243 -746 0 0 0 0 0 

489 
Расходи који се финансирају из средстава за 

реализацију НИП 
            7.750           -7.750 0 0 0 0 0 

511 Зграде и грађевински објекти   76.605 597.101   17.478 16.246 218.759 76.605 597.101   17.478 16.246 -218.759 0 0 0 0 0 

512 Машине и опрема    10.676 535.234 349 112.703 151.077 66.635 10.676 535.234 349 112.703 151.077 -66.635 0 0 0 0 0 

513 Остале некретнине и опрема   23 12.145   3.761 4.123 317 23 12.145   3.761 4.123 -317 0 0 0 0 0 

514 Култивисана имовина     8     12 335   8     12 -335 0 0 0 0 0 

515 Нематеријалне имовина   722 9.456   1.303 8.780 28.098 722 9.456   1.303 8.780 -28.098 0 0 0 0 0 

523 Залихе робе за даљу продају           166           166 0 0 0 0 0 0 

541 Земљиште     92           92       0 0 0 0 0 0 

551 
Нефинансијска имовина која се финансира из 

средстава за реализацију НИП 
            66           -66 0 0 0 0 0 

Укупно 80.687.131 4.907.462 15.324.502 180.725 280.742 2.821.960 75.360.188 4.907.462 15.324.502 180.725 280.742 2.821.960 5.326.943 0 0 0 0 0 
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Откривена неправилност: Министарство није у консолидоване финансијске извештаје о 

извршењу буџета укључило податке из финансијских извештаја свих индиректних 

корисника буџетских средстава и није извршило сравњење података из годишњих 

извештаја о извршењу буџета индиректних корисника, што није у складу са чланом 8. став 

2. Уредбе о буџетском рачуноводству. Консолидовани финансијски извештај о извршењу 

буџета Министарства за Главу 26.1 Основно образовање за 2021. годину није сачињен у 

складу са принципима консолидације 

 

Ризик: Непотпуно укључивање података из финансијских извештаја индиректних 

корисника буџетских средстава ствара ризик нетачно и непотпуно исказаних података у 

консолидованим финансијским извештајима. 

 

Препорука број 2: Препоручујемо одговорним лицима Министарства да консолидоване 

финансијске извештаје сачињавају у складу са принципима консолидације. 

2.3.1.1 Текући приходи – конто 700000  

У помоћној књизи Министарства евидентирани су приходи по програмима, 

програмским активностима и пројектима и по изворима финансирања. Приходи 

Министарства за Главу 26.1 Основно образовање се у целости односе на Приходе из буџета 

– конто 791100. Структура остварених прихода приказана је у следећој табели: 

 
Табела број 6: Текући приходи Министарства                                                                           у хиљадама динара  

Назив Износ 

Програм 2002 - Предшколско васпитање 2.351.426 

Пројектна активност 0001 - Подршка реализацији четворочасовног припремног предшколског 

програма 
2.317.736 

Пројектна активност 4002 - Подршка примени ИКТ у предшколским установама - кроз коришћење 

дидактичког средства „Пчелица” (Bee-bot) 
33.690 

Програм 2003 - Основно образовање 82.678.729 

Пројектна активност 0001 - Реализација делатности основног образовања 80.687.131 

Пројектна активност 0003 - Допунска школа у иностранству 174.884 

Пројектна активност 0004 - Такмичење ученика основних школа 10.606 

Пројектна активност 0006 - Модернизација инфраструктуре основних школа 330.890 

Пројектна активност 0008 - Техничка подршка спровођењу завршног испита 30.494 

Пројектна активност 0009 - Стручно усавршавање запослених у предшколским установама и основним 

школама 
10.400 

Пројектна активност 0010 - Набавка наставних средстава за ученике, полазнике и установе 697.644 

Пројектна активност 4003 - Наставни садржаји кроз дигитални уџбеник/дигиталну учионицу 726.085 

Пројектна активност 4004 - Оптимизација и рационализација установа основног образовања и 

васпитања 
1.000 

Пројектна активност 4005 - Подршка раду ученичких задруга у основном образовању 9.595 

Укупно 85.030.155 

 

Графички приказ остварених прихода по програмима и пројектним активностима 

приказан је у наредним графиконима. 
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Графикон 1:Остварени приходи за Програм 2002 – Предшколско васпитања 

(у хиљадама динара) 

 

 
Графикон 2: Остварени приходи за Програм 2003 – Основно образовање 

(у хиљадама динара) 
 

У консолидованом Извештају о извршењу буџета – Образац 5 исказани су подаци који 

су за извор „Република“ преузети из Помоћне књиге, док су подаци о висини прихода из 

осталих извора финансирања преузети из образаца индиректних корисника буџетских 

средстава. 
 

Табела број 7: Исказани приходи у консолидованом извештају о извршењу буџета           у хиљадама динара 

ПА/А 

Износ 

планираних 

прихода и 

примања 

Износ остварених прихода и примања 

Укупно 

Приходи и примња из буџета Из 

донација 

и 

помоћи 

Из 

осталих 

извора 
Републике 

Аутономне 

покрајине 

Општине/ 

града 
ООСО 

Програм 2002 - Предшколско васпитање 

0001 2.325.510 2.317.736 2.317.736           

4002 34.000 33.690 33.690           

Програм 2003 - Основно образовање 

0001 105.112.225 95.865.369 80.687.131 113.938 12.048.364 174.976 282.634 2.558.326 

0003 198.160 174.884 174.884           

0004 11.300 10.606 10.606           

0006 355.096 330.890 330.890           

0008 3.100 30.494 30.494           

0009 10.400 10.400 10.400           

0010 697.700 697.644 697.644           

4003 744.100 726.085 726.085           

4004 1.000 1.000 1.000           

Пројектна 

активност 0001

2.317.736

Пројектна активност 4002

33.690

0 20.000.000 40.000.000 60.000.000 80.000.000

Пројектна активност 0001

Пројектна активност 0003

Пројектна активност 0004

Пројектна активност 0006

Пројектна активност 0008

Пројектна активност 0009

Пројектна активност 0010

Пројектна активност 4003

Пројектна активност 4004

Пројектна активност 4005
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4005 11.800 9.595 9.595           

Укупно 109.504.391 100.208.393 85.030.155 113.938 12.048.364 174.976 282.634 2.558.326 

 

Због начина консолидације приходи из буџета Републике исказани у консолидованом 

Извештају о извршењу буџета нису усаглашени са приходима које су из наведеног извора 

финансирања исказали индиректни корисници буџетских средстава, што је шире 

објашњено у тачки 2.3.1 Извештаја. 

 

2.3.1.1.1 Приходи из буџета – конто 791000 

Законом о буџету Републике Србије за 2021. годину, за извор 01 – Приходи из буџета, 

Глава 26.1, предвиђена су средства у висини од 84.427.708 хиљада динара. Решењима о 

употреби средстава текуће буџетске резерве у 2021. години, укупно су увећана средства за 

Главу 26.1, извор 01 у износу од 888.860 хиљада динара. Укупне промене апропријација 

након Измена и допуна Закона о буџету Републике Србије за 2021. годину у корист извора 

финансирања 01 за Главу 26.1 износиле су 57.740 хиљада динара. 

Министарству је у 2021. години извршен пренос средстава из буџета у укупном износу 

85.030.154 хиљаде динара. Распоред прихода из буџета, приказан је у наредној табели:  
 

Табела број 8: Распоред прихода из буџета на програме и програмске активности/пројекте 

 у хиљадама динара 
Програм / 

Пројекат 
Назив Износ 

2002 Предшколско васпитање 2.351.426 

0001 Подршка реализацији четворочасовног припремног предшколског програма 2.317.736 

4002 
Подршка примени ИКТ у предшколским установама - кроз коришћење дидактичког 

средства „Пчелица” (Bee-bot) 33.690 

2003 Основно образовање 82.678.728 

0001 Реализација делатности основног образовања 80.687.131 

0003 Допунска школа у иностранству 174.884 

0004 Такмичење ученика основних школа 10.606 

0006 Модернизација инфраструктуре основних школа 330.890 

0008 Техничка подршка спровођењу завршног испита 30.494 

0009 Стручно усавршавање запослених у предшколским установама и основним школама 10.400 

0010 Набавка наставних средстава за ученике, полазнике и установе 697.644 

4003 Наставни садржаји кроз дигитални уџбеник/дигиталну учионицу 726.085 

4004 Оптимизација и рационализација установа основног образовања и васпитања 1.000 

4005 Подршка раду ученичких задруга у основном образовању 9.595 

Укупно 85.030.154 

 

У финансијским извештајима исказани су Приходи из буџета у износу који је једнак 

евидентираном износу у помоћној књизи Министарства, као и у Главној књизи коју води 

Министарство финансија – Управа за трезор.  

 

2.3.1.2  Примања од задуживања и продаје финансијске имовине – конто 

900000 

 

У Помоћној књизи Министарства за Главу 26.1 евидентирана су примања од 

задуживања из извора 11 - Примања од иностраних задуживања у укупном износу од 

961.188 хиљада динара.  
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2.3.1.2.1 Примања од иностраног задуживања – конто 912000 

 

Укупна примања од иностраних задуживања исказана у Извештају о извршењу буџета 

– Образац 5 за главу 26.1 у 2021. години по пројектним активностима, приказана су у 

следећој табели: 

 
Табела број 9: Примања од иностраног задуживања – конто 912000                                        у хиљадама динара 

Редни 

број 
Назив 

Програм 

2003 

   Пројектна 

активност 

0006 

Програм 

2002 

Пројектна 

активност 

4001 

Укупно 

1 Примања од задуживања од мултилатералних институција - конто 912300 249.789 711.399 961.188 
 Укупно 249.789 711.399 961.188 

 

(1) Примања од задуживања од мултилатералних институција - конто 912300 

 

Министарство је у Помоћној књизи евидентирало и у Извештају о извршењу буџета – 

Образац 5 исказало примања од задуживања од мултилатералних институција у укупном 

износу од 961.188 хиљада динара, која се у целости односе на Примања од задуживања од 

мултилатералних институција у корист нивоа Републике – конто 912321. 

Примања су евидентирана на основу конверзија девизних у динарска новчана 

средстава, уместо у моменту повлачења транши кредита. 

Члан 11. Закона о буџетском систему ближе прописује Главну књигу трезора. Став. 5 

члана 11. наведеног закона прописује да трансакције и пословни догађаји евидентирани у 

пословним књигама директног и индиректног корисника буџетских средстава морају бити 

ажурни и у складу са трансакцијама и пословним догађајима евидентираним у главној 

књизи трезора. 

Увидом у Главну књигу трезора утврдили смо да су примања од задуживања 

евидентирана у износу од 962.976 хиљада динара.  

 

Откривена неправилност: Подаци о примањима од задуживања исказани у Помоћној 

књизи Министарства нису усаглашени са износом наведеног примања који је евидентиран 

у Главној књизи трезора у износу од 1.788 хиљада динара, што није у складу са чланом 11. 

Закона о буџетском систему. 

 

Ризик: Неусаглашеност износа евидентираних примања у Помоћној књизи са износом који 

је евидентиран у Главној књизи трезора ствара ризик нетачно исказаних података о висини 

остварених примања у финансијским извештајима. 

 

Препорука број 3: Препоручујемо одговорним лицима Министарства да евидентирана 

примања у Помоћној књизи Министарства усагласе са примањима евидентираним у 

Главној књизи трезора. 

 

2.3.1.3 Текући расходи – конто 400000  

 

У Извештајима о извршењу буџета – Образац 5 за 2021. годину, за Главу 26.1 исказани 

су текући расходи у износу од 105.652.922 хиљадe динара. Висина планираних и извршених 

расхода по програмским активностима приказана је у следећој табели: 
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Табела број 10:Приказ исказаних текућих расхода у Обрасцима 5                                          у хиљадама динара 

Програм 
Програмска активност 

/Пројекат 

Одобрене 

апропријације 

Образац 5 

Исказани 

расходи и  

Извештају о 

извршењу 

буџета РС - 

образац 5 

1 2 3 4 

П
р

о
гр

ам
 2

0
0

2
 -

 

П
р

ед
ш

к
о

л
ск

о
 

в
ас

п
и

та
њ

е 

Програмска активност 0001 - Подршка реализацији 

четворочасовног припремног предшколског програма 
2.325.510 2.317.736 

Пројекат 4001 - Инклузивно предшколско васпитање и 

образовање 
434.023 410.410 

Пројекат 4002 - Подршка примени ИКТ у предшколским 

установама - кроз коришћење дидактичког средства 

„Пчелица” (Bee-bot) 

34.000 33.690 

П
р

о
гр

ам
 2

0
0

3
 -

 О
сн

о
в
н

о
 о

б
р

аз
о
в
ањ

е
 

Програмска активност 0001 - Реализација делатности 

основног образовања 
102.658.995 102.644.462 

Програмска активност 0003 - Допунска школа у 

иностранству 
198.160 174.884 

Програмска активност 0004 -Такмичење ученика основних 

школа 
11.300 10.606 

Програмска активност 0006 - Модернизација 

инфраструктуре основних школа 
19.690 19.240 

Програмска активност 0008 - Техничка подршка 

спровођењу завршног испита 
31.000 30.494 

Програмска активност 0009 - Стручно усавршавање 

запослених у предшколским установама и основним 

школама 

10.400 10.400 

Пројекат 4004 - Оптимизација и рационализација установа 

основног образовања и васпитања 
1.000 1.000 

  Укупно 105.724.078 105.652.922 
 

 

2.3.1.3.1 Плате, додаци и накнаде запослених (зараде) – конто 411000 и 

Социјални доприноси на терет послодавца – конто 412000 

 

У извештају о извршењу буџета – Образац 5 за 2021. годину, за Главу 26.1 

Министарство је исказало расходе за административне трансфере за плате, додатке и 

накнаде запослених и социјалне доприносе на терет послодавца у установама основног 

образовања у укупном износу од 64.408.363 хиљаде динара.  

Подаци о износу одобрених апропријација по Закону о буџету и исказаних 

апропријација, као и износ извршених расхода у 2021. години, по изворима финансирања, 

приказани су у следећој табели: 

 
Табела број 11: Преглед планираних и извршених расхода административних трансфера за плате, накнаде и 

додатке и социјалне доприносе на терет послодавца по изворима финансирања                   у хиљадама динара  

Економска 
класификација 

Закон о 
буџету РС 

Одобрене  

апропријације 
Образац 5 

Извештај о извршењу буџета - 2021. година 

Укупно Република 
Аутономна 

покрајина 

Општине 

/град 
ООСО 

Из 

донација 

и 
помоћи 

Из 
осталих 

извора 

Програмска активност 0001 - Реализација делатности основног образовања 

411000 50.221.485 55.185.216 55.183.216 50.584.913 3.967.421 396.650 9.668 1.772 222.792 

412000 8.385.879 9.241.546 9.225.147 8.445.349 680.132 60.532 1.723 208 37.203 

Укупно 411000 + 412000 

  58.607.364 64.426.762 64.408.363 59.030.262 4.647.553 457.182 11.391 1.980 259.995 

 

У помоћној књизи Министарства евидентирани су расходи за плате, додатке и накнаде 

запослених и социјалне доприносе на терет послодавца у износу од 59.030.262 хиљаде 

динара за намене приказане у следећој табели: 
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Табела број 12: Расходи за плате, додатке и накнаде запослених и социјални доприносе на терет послодавца                                                                                                                                      

у хиљадама динара 
Редни 

број 

Економска 

класификација 
Опис Износ % учешћа 

1 411100 Плате, додаци и накнаде запослених 50.584.913 86 

2 412100 Допринос за пензијско и инвалидско осигурање 5.833.128 10 

3 412200 Допринос за здравствено осигурање 2.612.221 4 

  411000 + 412000 Укупно 59.030.262 100 

Министарство је током 2021. године вршило месечну исплату средстава за плате, 

додатке и накнаде запослених и социјалне доприносе на терет послодавца за 919 установа 

основног образовања на територији уже Србије и Аутономне покрајине Косово и Метохија.  

Укупан број обрачунских радника у установама основног образовања на подручју уже 

Србије и Аутономне покрајине Косово и Метохија на дан 31. децембар 2021. године износио 

је 48.806,20. 

Законом о буџетском систему чланом 93. тачком 14) прописано је да Управа за трезор 

врши централизовани обрачун примања запослених, изабраних, постављених и 

ангажованих лица код корисника јавних средстава буџета Републике Србије. 

Права и обавезе по основу рада за запослене у установама основног образовања 

уређени су Законом о платама у државним органима и јавним службама16, Уредбом о 

коефицијентима за обрачун и исплату плата запослених у јавним службама17, као и 

Посебним колективним уговором за запослене у основним и средњим школама и домовима 

ученика18. Закон о раду19 примењује се у оним деловима у којима права и обавезе нису на 

посебан начин уређена наведеним прописима. 

На обрачун и исплату плата запосленима у установама основног образовања 

примењују се коефицијенти прописани чланом 2. став 1. тачка 1) Уредбе о коефицијентима 

за обрачун и исплату плата запослених у јавним службама. Чланом 3. став 1. тачка 1) 

наведене Уредбе прописана су увећања коефицијената. 

Основица за обрачун и исплату плата запослених у установама основног образовања 

у 2021. години утврђена је Закључком Владе 05 број: 121-10895/202020 у нето износу од 

3.531,40 динара (почев од плате за децембар 2020. године) и 3.582,58 динара (почев од плате 

за март 2021. године). 

На основу узорковане документације утврдили смо да су приликом обрачуна и 

исплате плата запосленима у установама основног образовања примењивани прописани 

коефицијенти и прописана основица. 

 

(1) Начин обрачуна и исплате плате, додатака и накнада запослених у установама 

основног образовања 

 

Правилником о начину обраде и исплате плата, додатака и накнада запослених, 

односно накнада лица ангажованих по уговору код индиректних корисника буџетских 

средстава за област основног и средњег образовања21 уређен је начин обраде и исплате 

плата, додатака и накнада плата запослених, односно накнада лица ангажованих по уговору 

код индиректних корисника буџетских средстава за област основног образовања (школе) 

које имају отворене подрачуне код Министарства финансија – Управе за трезор. 

 
16 "Службени гласник РС", бр. 34/01, 62/06 - др. закон, 63/06 - испр. др. закона, 116/08 - др. закони, 92/11, 99/11 - др. закон, 10/13, 55/13, 

99/14, 21/16 - др. закон, 113/17 - др. закони, 95/18 - др. закони и 86/19 - др. Закони, 157/20-др.закони и 123/21 – др. закони) 
17 "Службени гласник РС", бр. 44/01, 15/02 - др. уредба*, 30/02, 32/2002 - испр., 69/02, 78/02, 61/03, … 113/17 - др. закон и 95/18 - др. 
закон и 86/19 - др. Закон, 157/20 – др. Закон, 19/21, 48/21 и 123/21 – др. закон 
18 „Службени.гласник РС „ бр. 21/15 и 92/20 
19 "Службени гласник РС", бр. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13, 75/14, 13/17 - одлука УС, 113/17 и 95/18 - аутентично тумачење 
20 од 24. децембра 2020. године; 
21 „Службени гласник РС“ број 16/07 
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Ради спровођења обраде и исплате плата, Трезор за потребе Mинистарства води базу 

података запослених лица и лица ангажованих по уговору за сваку школу, по називу и 

матичном броју школе. База података се води на основу података из фотокопија радних 

књижица, уговора и фотокопија решења о распоређивању или других аката којима се 

уређује радноправни статус запослених, које школе достављају надлежној организационој 

јединици Трезора за сваког запосленог, односно за свако лице ангажовано по уговору.  

За тачност унетих података одговарају Министарство и школе. Министарство 

самостално остварује увид у базу података.  

После извршене исплате коначног обрачуна, организациона јединица Трезора 

доставља школи обрачунске листе плата електронским путем, или у штампаном облику, са 

рекапитулацијом обрачунатих плата за месец за који се врши исплата. Истог дана 

организациона јединица Трезора доставља школи у електронском или штампаном облику 

и прописане обрасце пореских пријава о обрачунатом и плаћеном порезу на зараде и 

обрачунатим и плаћеним доприносима за обавезно социјално осигурање на зараде и 

накнаде зарада, као и изводе са евиденционих рачуна.  

Министарство просвете, науке и технолошког развоја је израдило 18. новембра 2018. 

године Процедуре које се односе на плате запослених. Послове прописане наведеним 

процедурама обављају саветници за финансијско материјалне послове, односно 

руководиоци група за финансијско материјалне послове. 

У поступку ревизије је утврђено да је Министарство поступало у складу са 

Процедурама осим у делу који се односи на планирање додатака на основну квоту за 

исплату зарада и накнада зарада запослених у основним школама. Школе су у 2021. години, 

уместо документа “захтев за додатна средства,” прописаних важећом процедуром, 

достављале податке у форми документа „Планирање“ у циљу планирања додатних 

средстава. Наведени документ је саставни део Нацрта нове Процедуре за коју је планирано 

да буде усвојена у 2022. години. 

 

(2) Накнада штете за неискоришћени годишњи одмор 

 

Министарство је на име накнаде за неискоришћени годишњи одмор запосленима у 

основним школама на територији Републике Србије, којима је прекинут радни однос, у 

2021. години извршило расходе у износу од 64.353 хиљаде динара. Наведени износ је 

исплаћен са економске класификације 411000, уместо са економске класификације 485000. 

Чланом 76. Закона о раду прописано је да је у случају престанка радног односа, 

послодавац дужан да запосленом који није искористио годишњи одмор у целини или 

делимично, исплати новчану накнаду уместо коришћења годишњег одмора, у висини 

просечне зараде за претходних 12 месеци, сразмерно броју дана неискоришћеног годишњег 

одмора. Накнада за неискоришћени годишњи одмор има карактер штете. 

Процедуром – Провера и верификација обрачуна зарада и накнада зарада запослених 

у основним и средњим школама22 је уређено да се обрачун и исплата накнада за 

неискоришћени годишњи одмор запосленима којима је прекинут радни однос врши након 

исплате коначног обрачуна на основу документације које школа доставља Министарству.  

Средства за исплату накнаде за неискоришћени годишњи одмор финансирају се из 

буџетских средстава и по захтеву школе, те се као додатна средства укључују у планску 

квоту за месец исплате. 

У прилогу документације на основу које је извршенa исплата накнада штете за 

неискоришћени годишњи одмор налази се захтев за исплату накнаде за неискоришћени 

годишњи одмор достављени од стране школа, образац сагласности потписан од стране 

 
22 од 15. новембра 2018. године; 
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саветника за финансијско материјалне послове, образац РЛ-2 о оствареним часовима рада, 

решења о годишњем одмору, решења о престанку радног односа, рекапитулација обрачуна 

накнаде штете за неискоришћени годишњи одмор, решење о накнади штете за 

неискоришћени годишњи одмор. 

 

Откривена неправилност: Расходи на име накнаде за неискоришћени годишњи одмор у 

износу од 64.353 хиљаде динара евидентирани су на конту 494100 – Расходи за запослене, 

уместо на конту 494850 – Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних 

органа, што није у складу са чланом 14. Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем и чланом 9. став 1. и 2. Уредбе о буџетском 

рачуноводству. 

 

Ризик: Евидентирање и исказивање података о расходима на неодговарајућој економској 

класификацији ствара ризик нетачно исказаних података у финансијским извештајима. 

 

Препорука број 4: Препоручујемо одговорним лицима Министарства да евидентирање 

расхода врше у складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном 

плану за буџетски систем и Уредбом о буџетском рачуноводству. 

 

(3) Уговори о извођењу наставе (допунски рад) 

 

Министарство је на име накнаде по основу уговора о извођењу наставе у основним 

школама на територији Републике Србије у 2021. години извршило расходе у износу од 

30.587 хиљада динара. Наведени расходи евидентирани су на економској класификацији 

494100, уместо на економској класификацији 494242. 

Чланом 158. Закона о основама система образовања и васпитања прописани су услови 

за закључивање уговора о извођењу наставе (допунског рада). Наведеним чланом је 

прописано да директор школе може да закључи уговор о извођењу наставе за највише 30% 

од пуног радног времена са лицем запосленим у другој установи или код другог послодавца 

у следећим случајевима: 1) ради замене одустног запосленог преко 60 дана; 2) до избора 

кандидата – када се конкурс за пријем у радни однос на неодређено време не пријави 

ниједан кандидат или ниједан од пријављених не испуњава услове, а најкасније до 31. 

августа текуће године; 3) до преузимања запосленог, односно до коначности одлуке о 

избору кандидата по конкурсу за пријем у радни однос на неодређено време, а најкасније 

до 31. августа текуће школске године; 4) ради извођења верске наставе. Лице ангажовано 

по уговору о извођењу наставе не заснива радни однос у школи. Право на накнаду за 

обављени рад ангажовано лице стиче на основу извештаја о објављеном раду. 

У прилогу документације на основу које је извршенa исплата зарада запосленима који 

су ангажовани по уговору о извођењу наставе налазе се уговори о извођењу наставе, 

образац сагласности потписан од стране саветника за финансијско материјалне послове, 

извештај о броју одржаних часова, образац РЛ-2 о оствареним часовима рада, обрачун 

уговора о извођењу наставе. 

 

Откривена неправилност: Расходи на име накнаде по основу уговора о извођењу наставе 

у износу од 30.587 хиљадa динара евидентирани су на конту 494100 – Расходи за запослене, 

уместо на конту 494242 – Услуге образовања, културе и спорта, што није у складу са чланом 

14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем и чланом 9. став 1. и 2. Уредбе о буџетском рачуноводству. 
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Ризик: Евидентирање и исказивање података о расходима на неодговарајућој економској 

класификацији ствара ризик нетачно исказаних података у финансијским извештајима. 

 

Препорука број 5: Препоручујемо одговорним лицима Министарства да евидентирање 

расхода врше у складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном 

плану за буџетски систем и Уредбом о буџетском рачуноводству. 

 

(4) Преконормни рад 

 

Чланом 160. став 1. тачка 1) Закона о основама система образовања и васпитања 

прописано је да је норма непосредног рада наставника, у оквиру пуног радног времена у 

току радне недеље, 24 школска часа непосредног рада са ученицима, од чега 20 часова 

наставе обавезних предмета, изборних програма и активности, с тим да се непосредни рад 

до 24 часа допуњује другим активностима (допунски, додатни, индивидуални, припремни 

рад и други облици рада) у складу са наставним планом. 

Ставом 8. истог члана прописано је да у случају када не може да обезбеди стручно 

лице за највише шест часова наставе недељно из одређеног предмета, школа може да 

распореди ове часове настваницима тог предмета најдуже до краја школске године и овај 

рад се сматра радом преко пуне норме часова. 

Увидом у узорковану документацију (исплате листиће узоркованих школа) утврдили 

смо да су обрачун и исплата преконормног рада вршени у складу са чланом 160. Закона о 

основама система образовања и васпитања. 

 

У консолидованом Извештају о извршењу буџета – Образац 5 расходи за плате, 

додатке и накнаде запослених и социјалне доприносе на терет послодавца нису правилно 

исказани, што је шире објашњено у тачки 2.3.1 Извештаја. 

 

2.3.1.3.2 Социјална давања запосленима – конто 414000  

 

У Извештајима о извршењу буџета – Образац 5 за 2021. годину за Главу 26.1 

Министарство је исказало расходе за социјална давања запосленима у износу од 971.817 

хиљада динара. Упоредни приказ износа одобрених апропријација Законом о буџету 

Републике Србије за 2021. годину23 и исказаних апропријација, као и износ извршених 

расхода у 2021. години по изворима финансирања приказан је у следећој табели:  
 

Табела број 13: Приказ расхода за отпремнине по изворима финансирања                              у хиљадама динара 

Закон о 

буџету 

РС  

Одобрене 

апропријације 

Образац 5 

Извештај о извршењу буџета  

Укупно Република 
Аутономна 

покрајина 

Општине 

/ град 
ООСО 

Из 

донација 

и помоћи 

Из 

осталих 

извора 

Програм 2003 - Основно образовање, Програмска активност 0001 – Реализација делатности основног образовања  

1.462.218 971.945 971.817 318.438 106.347 261.154 154.812 244 130.822 

 

У помоћној књизи Министарства, за Програм 2003 – Основно образовање, 

евидентирани су расходи за социјална давања запосленима у износу од 318.438 хиљада 

динара, који се у целости односе на отпремнине приликом одласка у пензију. Наведени 

расходи су извршени из извора финансирања 01 - Општи приходи и примања из буџета.  

Чланом 27. Посебног колективног уговора за запослене у основним и средњим 

школама и домовима ученика је прописано да је послодавац дужан да исплати 

 
23 „Службени гласник РС“, бр. 149/20, 40/21 и 100/21 
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Напомене уз Извештај о ревизији финансијских извештаја 

Министарства просвете, науке и технолошког развоја (Глава 26.1 Основно образовање), Београд за 2021. 

годину 

запосленом отпремнину при одласку у пензију у висини троструког износа последње 

исплаћене плате запосленог, с тим да тако исплаћена отпремнина не може бити нижа од 

три просечне плате по запосленом код послодавца у моменту исплате, односно три 

просечне зараде по запосленом исплаћене у Републици Србији. Исплата отпремнине 

врши се у року од 30 дана од престанка радног односа.  

Процедуром за исплату отпремнине услед одласка у пензију запослених у основним 

и средњим школама је одређен поступак предаје Захтева за исплату отпремнине 

запосленом који је остварио право на старосну, инвалидску или породичну пензију.  

Извршен је увид у документацију која се односи на евидентирање отпремнина. 

У прилогу документације на основу које је извршено плаћање налазе се: Решења о 

отказу због одласка у пензију, Потврде о поднетој пријави, промени и одјави за обавезно 

социјално осигурање, Исплатни листићи месеца који претходи месецу одласка у пензију, 

Захтеви за исплату отпремнине због одласка у пензију, Обрачуни износа отпремнина, 

Решења о исплати отпремнина за одлазак у пензију запослених у основним школама  и 

друга пратећа документација. 

У односу на укупно исплаћена средства за отпремнине, износ од 14.661 хиљада 

динара евидентиран у Помоћној књизи Министарства на економској класификацији 

414300 – Отпремнина приликом одласка у пензију, без употребе административног 

трансфера прописаног у оквиру категорије 490000. Напред наведено није имало утицаја 

на податке исказане у Извештају о извршењу буџета – Образац 5. 

Обавезе по основу отпремнина услед одласка у пензију запослених у установама 

основног образовања у истом износу су евидентиране на субаналитичком конту 252111 – 

Добављачи у земљи, уместо на 254100 – Обавезе из односа буџета и буџетских 

корисника, што је шире објашњено у тачки 2.3.2.4.3 – Обавезе према добављачима.  
 

2.3.1.3.3 Специјализоване услуге – конто 424000  
 

У Извештајима о извршењу буџета – Образац 5 за 2021. годину, за Главу 26.1 

Министарство је исказало расходе за специјализоване услуге у укупном износу од 

868.005 хиљада динара.  

Преглед исказаних апропријација и извршених расхода у 2021. години за 

специјализоване услуге, по изворима финансирања, приказан је у следећој табели:  
 

Табела број 14: Приказ специјализованих услуга по изворима финансирања                  у хиљадама динара 

Закон о 

буџету 

РС  

Одобрене 

апропријације 

Образац 5 

Извештај о извршењу буџета - 2021. година 

Укупно Република 
Аутономна 

покрајина 

Општине 

/ град 
ООСО 

Из 

донација и 

помоћи 

Из 

осталих 

извора 

Програм 2002 - Предшколско васпитање 

Пројекат 4001 - Инклузивно предшколско васпитање и образовање 

83.321 218.278 203.557 0 0 0 0 0 203.557 

Пројекат 4002 - Подршка примени ИКТ у предшколским установама - кроз коришћење дидактичког средства 

"Пчелица" (Bee-bot) 

36.000 34.000 33.690 33.690 0 0 0 0 0 

Програм 2003 - Основно образовање 

Програмска активност 0001 - Реализација делатности основног образовања 

335.369 386.325 385.546 1.164 2.111 291.577 687 19.906 70.101 

Програмска активност 0003 - Допунска школа у иностранству 

203.800 196.160 174.212 174.212 0 0 0 0 0 

Програмска активност 0004 - Такмичење ученика основних школа 

11.300 11.300 10.606 10.606 0 0 0 0 0 

Програмска активност 0006 - Модернизација инфраструктуре основних школа 

18.500 18.500 18.500 18.500 0 0 0 0 0 
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Министарства просвете, науке и технолошког развоја (Глава 26.1 Основно образовање), Београд за 2021. 

годину 

Програмска активност 0008 - Технична подршка спровођењу завршног испита 

31.000 31.000 30.494 30.494 0 0 0 0 0 

Програмска активност 0009 - Стручно усавршавање запослених у предшколским установама и основним школама 

10.400 10.400 10.400 10.400 0 0 0 0 0 

Пројекат 4004 - Оптимизација и рационализација установа основног образовања и васпитања 

1.000 1.000 1.000 1.000 0 0 0 0 0 

Укупно Програм 2002 + Програм 2003 

730.690 906.963 868.005 280.066 2.111 291.577 687 19.906 273.658 

 

У Помоћној књизи Министарства евидентирани су расходи за специјализоване 

услуге у укупном износу од 483.623 хиљаде динара, према структури приказаној у 

наредној табели: 

 
Табела број 15: Структура расхода за специјализоване услуге                                          у хиљадама динара 

Редни 

број 

Економска 

класификација 
Опис Износ % учешћа 

Програм 2002 - Предшколско васпитање 

Пројекат 4001 - Инклузивно предшколско васпитање и образовање 

1 424200 Услуге образовања, културе и спорта 198.777 41 

2 424900 Остале специјализоване услуге 4.780 1 

Пројекат 4002 - Подршка примени ИКТ у предшколским установама - кроз коришћење дидактичког средства 

"Пчелица" (Bee-bot) 

3 424200 Услуге образовања, културе и спорта 33.690 7 

Програм 2003 - Основно образовање 

Програмска активност 0001 - Реализација делатности основног образовања 

4 424200 Услуге образовања, културе и спорта 1.164 1 

Програмска активност 0003 - Допунска школа у иностранству 

5 424200 Услуге образовања, културе и спорта 174.212 36 

Програмска активност 0004 - Такмичење ученика основних школа 

6 424200 Услуге образовања, културе и спорта 10.606 2 

Програмска активност 0006 - Модернизација инфраструктуре основних школа 

7 424900 Остале специјализоване услуге 18.500 4 

Програмска активност 0008 - Технична подршка спровођењу завршног испита 

8 424200 Услуге образовања, културе и спорта 30.494 6 

Програмска активност 0009 - Стручно усавршавање запослених у предшколским установама и основним школама 

9 424200 Услуге образовања, културе и спорта 10.400 2 

Пројекат 4004 - Оптимизација и рационализација установа основног образовања и васпитања 

10 424200 Услуге образовања, културе и спорта 1.000 0 

  424000 Укупно 483.623 100 

 

(1) Услуге образовања, културе и спорта – конто 424200 

 

Услуге образовања, културе и спорта су исказане у износу од 460.343 хиљаде 

динара, од чега се износ од 273.543 хиљаде динара односи на Услуге образовања – конто 

424211, док се износ од 157.930 хиљада динара односи на Образовање деце грађана који 

живе у иностранству – конто 424212.  

Услуге образовања, културе и спорта су извршене за пројекат „Завршни испит 

основног образовања за школску 20120/2021. годину; за подршку примени 

информационо-комуникационих технологија у предшколским установама; за услуге 

пружања техничке помоћи за развој и спровођење програма изградње капацитета за 

примену нових Основа програма предшколског васпитања; за плате и доприносе 

наставника који су упућени на рад у иностранство и друго.  

Расходи су извршени на основу захтева за преузимање обавеза и плаћање, интерних 

налога за плаћање у износу утврђеним закључцима Владе РС, уговорима и решењима, 

као и у року који су утврђени у уговорима и другим документима. 
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годину 

На основу узорковане документације утврдили смо да су расходи за услуге 

образовања, културе и спорта правилно евидентирани и исказани. 

 

(2) Остале специјализоване услуге – конто 424900 

 

Остале специјализоване услуге су исказане у износу од 23.280 хиљада динара, и у 

целости се односе на Остале специјализоване услуге – конто 424911. 

Остале специјализоване услуге извршене су за пројекат „Инклузивно предшколско 

васпитање и образовање“ - развијање вештина и инклузија осетљивих друштвених група, 

пројекат повећања понуде и квалитета пре-универзитетског образовања и друго. 

Извршени расходи односе се на услуге управљања пројектом у оквиру пројекта 

модернизације школа, консултантске услуге у вези са пројектом инклузивног 

предшколског образовања и др. 

Расходи су извршени на основу захтева за преузимање обавеза и плаћање, интерних 

налога за плаћање у износу утврђених у уговорима и решењима, као и у року који су 

утврђени у уговорима и другим документима. 

 

На основу узорковане документације утврдили смо да су расходи за остале 

специјализоване услуге правилно евидентирани и исказани. 
 

2.3.1.3.4 Трансфери осталим нивоима власти – конто 463000  

 

У Извештајима о извршењу буџета – Образац 5 за 2021. годину за Главу 26.1 

Министарство је исказало расходе за трансфере осталим нивоима власти у износу од 

23.562.122 хиљаде динара. Упоредни преглед износа одобрених апропријација Законом 

о буџету Републике Србије за 2021. годину и исказаних апропријација, као и износ 

извршених расхода у 2021. години по изворима финансирања приказан је у следећој 

табели: 

 
Табела број 16: Трансфери осталим нивоима власти                                                                 у хиљадама динара 

Закон о 

буџету РС  

Одобрене 

апропријације 

Образац 5 

Извештај о извршењу буџета - 2021. година 

Укупно Република 
Аутономна 

покрајина 

Општине 

/ град 
ООСО 

Из 

донација 

и помоћи 

Из 

осталих 

извора 

Програм 2002 - Предшколско васпитање 

Програмска активност 0001 - Подршка реализацији четворочасовног припремног предшколског програма 

2.335.510 2.325.510 2.317.736 2.317.736 0 0 0 0 0 

Пројекат 4001 - Инклузивно предшколско васпитање и образовање 

50.000 50.000 46.581 0 0 0 0 0 46.581 

Програм 2003 - Основно образовање 

Програмска активност 0001 - Реализација делатности основног образовања 

21.046.969 21.197.813 21.197.805 21.183.738 2.949 7.741 64 1.234 2.079 

Укупно Програм 2002 + Програм 2003 

23.432.479 23.573.323 23.562.122 23.501.474 2.949 7.741 64 1.234 48.660 

 

У помоћној књизи Министарства евидентирани су текући трансфери осталим 

нивоима власти, у износу од 23.548.055 хиљада динара. Наведени расходи приказани су 

у следећој табели: 
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годину 

Табела број 17: Трансфери осталим нивоима власти                                                                 у хиљадама динара 

Редни број 
Економска 

класификација 
Опис Износ % учешћа 

Програм 2002 - Предшколско васпитање 

Програмска активност 0001 - Подршка реализацији четворочасовног припремног предшколског програма 

1 463100 Текући трансфери осталим нивоима власти 2.317.736 10 

Пројекат 4001 - Инклузивно предшколско васпитање и образовање 

2 463100 Текући трансфери осталим нивоима власти 46.581 0 

Програм 2003 - Основно образовање 

Програмска активност 0001 - Реализација делатности основног образовања 

3 463100 Текући трансфери осталим нивоима власти 21.183.738 90 

  463000 Трансфери осталим нивоима власти 23.548.055 100 

 

(1) Програм 2002, Програмска активност 0001 - Подршка реализацији 

четворочасовног припремног предшколског програма 

 

За Програм 2002 - Предшколско васпитање, Пројекат 0001 – Реализација васпитно-

образовног програма у години пред полазак у основну школу евидентирани су расходи у 

износу од 2.317.736 хиљада динара. Расходи су у целости извршени из извора 

финансирања 01 – Општи приходи и примања из буџета, са економске класификације 

463100 - Текући трансфери осталим нивоима власти. 

Чланом 187. став 2. тачке 1) – 3) Закона о основама система образовања и васпитања 

прописано је да се у буџету Републике Србије обезбеђују средства за остваривање 

припремног предшколског програма у години пред полазак у школу у трајању од четири 

сата, за рад са децом са сметњама у развоју и инвалидитетом и за рад са децом на 

болничком лечењу. 

Програм се финансира на основу плана броја група и броја деце за школску годину 

и извештаја о реализацији припремног предшколског програма васпитно-образовног 

рада. 

Планом реализације припремног предшколског програма у школској/радној години 

утврђује се број и врста васпитних група при остваривању припремног предшколског 

програма по јединицама локалне самоуправе. Планом реализације припремног 

предшколског програма у школској/радној 2020/2021. години предвиђено је остваривање 

Програма у 3.614,5 васпитних група, док је у школској/радној 2021/2022. години 

предвиђено остваривање Програма у 3.467 васпитних група. Министарство је закључило 

појединачне Споразуме о коришћењу трансферних средстава из буџета Републике Србије 

за припремни предшколски програм са градовима и општинама. У наведеним Споразумима 

је дефинисано да Министарство наменски трансферише средства на основу достављених 

званичних месечних извештаја предшколских установа о остваривању припремног 

предшколског програма, који морају бити оверени од стране овлашћених лица јединица 

локалне самоуправе и одговорног лица у предшколској установи. Укупан број јединица 

локалне самоуправе за које се финансира припремни предшколски програм је 154.  

Економска цена васпитно-образовних програма утврђује се на месечном нивоу, 

решењем министра. Економска цена се утврђује на бази параметара које је Сектор за 

шредшколско и основно образовање и васпитање преузео од Сектора за финансије који 

је у ранијем периоду вршио обрачун економске цене (до 2020. године). У поступку 

ревизије смо утврдили да су приликом обрачуна економске цене примењивани параметри 

који нису прописани нити једним актом. Министарство није уредило нормативе, 

критеријуме и стандарде за финансирање припремног предшколског програма. 

Извршен је увид у документацију која се односи на евидентирање текућих 

трансфера осталим нивоима власти. 

У прилогу документације на основу које је извршено плаћање налазе се Решења о 



 

44 

 

Напомене уз Извештај о ревизији финансијских извештаја 

Министарства просвете, науке и технолошког развоја (Глава 26.1 Основно образовање), Београд за 2021. 

годину 

исплати средстава, која садрже податке о висини одобрених средстава по градовима и 

општинама, Интерни налози за плаћање потписани од стране одговорних лица, обрачуни 

који садрже податке о броју група и додељеним износима средстава у зависности од 

начина реализације. У прилогу обрачуна су дати подаци о висини параметара који служе 

за обрачун економске цене. 

 

(2) Програм 2002, Пројекат 4001 – Инклузивно предшколско образовање и 

васпитање 

 

За Програм 2002 - Предшколско васпитање, Пројекат 4001 – Инклузивно 

предшколско васпитање и образовање евидентирани су расходи у износу од 46.581 

хиљада динара. Расходи су у целости извршени из извора финансирања 11 – Примања из 

иностраних задуживања. 

Распоред средстава вршен је из средстава зајма на основу Закона о потврђивању 

споразума о зајму (Пројекат инклузивног предшколског образовања и васпитања) између 

Републике Србије и Међународне банке за обнову и развој (ИБРД) број 8693YF24 и 

Закључка Владе Републике Србије о усвајању Нацрта писма о изменама и допунама 

Споразума о зајму између Републике Србије и Међународне банке за обнову и развој (05 

Број: 48-10450/2019 од 24. октобра 2019. године). 

Након спроведених конкурса и предлога Одбора за одобравање грантова, министар 

је донео Одлуке о додели грантова за финансирање пројеката јединица локалне 

самоуправе број 610-00-01246/2019-07 од 10.9.2019. године и број 610-00-0184/2020-07 

од 20.2.2020. године. Коначни број јединица локалних самоуправа који је добило 

грантове за финансирање пројекта је 34, од чега су у 2021. години средства за наведену 

намену додељена за 23 јединице локалне самоуправе. Преглед трансферисаних средстава 

јединицама локалне самоуправе дат је у наредној табели.  
 

Табела број 18: Наменски трансфери нивоу градова и општина                                        у хиљадама динара 
Наменски трансфери нивоу градова и општина 

Град / Општина Износ 

Град Београд 2.982 

Град Крагујевац 2.250 

Град Краљево 2.509 

Град Крушевац 1.346 

Град Лесковац 2.162 

Град Нови Сад 2.128 

Град Прокупље 2.326 

Град Смедерево 2.250 

Град Шабац 852 

Град Зрењанин 2.255 

Општина Алексинац 2.245 

Општина Крупањ 1.484 

Општина Мерошина 3.552 

Општина Оџаци 1.976 

Општина Рума 2.000 

Општина Смедеревска Паланка 1.369 

Општина Тител 2.211 

Општина Велика Плана 2.600 

Општина Бела Паланка 1.718 

Општина Варварин 2.250 

Oпштина Владичин Хан 900 

Општина Владимирци 2.116 

Општина Власотинце 1.100 

Укупно 46.581 

 
24 „Службени гласник – Међународни уговори“, број 10/17 
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Извршен је увид у документацију која се односи на евидентирање текућих 

трансфера осталим нивоима власти. 

У прилогу документације на основу које је извршено плаћање налазе се Одлуке о 

додели грантова за финансирање пројекта, Уговори о гранту, Потврде о прихватању, 

Захтеви за исплату рата, Решења о распореду средстава и Збирне табеле за исплату, као 

и наративни и финансијски извештаји, картице рачуна, рачуни и изводи Управе за трезор.  

 

(3) Програм 2003 – Основно образовање, Програмска активност 0001 – 

Реализација делатности основног образовања 

 

У помоћној књизи Министарства евидентирани су расходи за трансфере осталим 

нивоима власти у износу од 21.183.738 хиљада динара, који се у целости односе на текуће 

трансфере осталим нивоима власти – конто 463100. 

Наведени расходи извршени су у сврху обезбеђења новчаних средстава за плате, 

додатке и накнаде запослених и социјалне доприносе на терет послодавца у 384 установе 

основног образовања на територији АП Војводина, као и за: 1) накнаде по основу уговора 

о извођењу наставе, 2) накнаде за неискоришћени годишњи одмор и 3) исплату отпремнина 

запосленима који су остварили право на отпремнину при одласку у пензију, у износима 

приказаним у следећој табели: 

 
Табела број 19: Структура текућих трансфера осталим нивоима власти                                у хиљадама динара 

Редни 

број 
Опис Износ 

1 
Плате, додаци и накнаде запослених и социјални доприноси на терет 

послодавца 
21.018.493 

2 Накнаде по основу уговора о извођењу наставе 13.666 

3 Накнаде за неискоришћени годишњи одмор 19.840 

4 Отпремнине 131.739 

  Укупно 21.183.738 

 

Укупан број обрачунских радника у установама основног образовања на подручју АП 

Војводине на дан 31.12.2021. године износио је 20.366,47. 

 

Правилником о начину обраде и исплате плата, додатака и накнада запослених, 

односно накнада лица ангажованих по уговору код индиректних корисника буџетских 

средстава за област основног и средњег образовања уређено је да се трансфер средстава за 

исплату плата у школама на територији Аутономне покрајине Војводина врши на рачун 

буџета Аутономне покрајине Војводина, који преноси та средства на евиденционе рачуне 

школа, наредног дана од дана пријема средстава. Трезор доставља Аутономоној покрајини 

Војводина електронским путем податке о износима средстава која буџет Аутономне 

покрајине Војводина преноси на евиденционе рачуне школа за исплату плата. 

Организациона јединица Трезора, истог дана када се средства пренесу на евиденциони 

рачун школе, извршава налог за исплату на терет евиденционог рачуна школе, преносом 

средстава на текуће рачуне запослених. 

За запослене у установама основног образовања на територији АП Војводине обрачун 

плата, додатака и накнада запослених и социјалних доприноса на терет послодавца вршен 

је на начин који је шире објашњен у тачки 2.3.1.2.1 Извештаја. 

 

На основу узорковане документације утврдили смо да су расходи за трансфере 

осталим нивоима власти правилно евидентирани и исказани.  

 



 

46 

 

Напомене уз Извештај о ревизији финансијских извештаја 

Министарства просвете, науке и технолошког развоја (Глава 26.1 Основно образовање), Београд за 2021. 

годину 

2.3.1.3.5 Новчане казне и пенали по решењу судова – конто 483000  

У Извештајима о извршењу буџета – Образац 5 за 2021. годину, за Главу 26.1 

Министарство је исказало расходе за новчане казне и пенале по решењу судова у укупном 

износу од 316.588 хиљада динара. Упоредни приказ износа одобрених апропријација 

Законом о буџету Републике Србије за 2021. годину и исказаних апропријација, као и 

износ извршених расхода у 2021. години по изворима финансирања приказан је у 

следећој табели: 

 
Табела број 20: Новчане казне и пенали                                                                               у хиљадама динара 

Закон о 

буџету 

РС  

Одобрене 

апропријације 

Образац 5 

Извештај о извршењу буџета - 2021. година 

Укупно Република 
Аутономна 

покрајина 

Општине / 

град 
ООСО 

Из 

донација и 

помоћи 

Из 

осталих 

извора 

Програм 2003 - Основно образовање, Програмска активност 0001 – Реализација делатности основног образовања 

246.508 318.600 316.588 153.529 0 150.651 0 288 12.120 

 

У помоћној књизи Министарства евидентиране су новчане казне и пенали по 

решењу судова, у износу од 153.529 хиљада динара. Наведени расходи у потпуности су 

извршени из извора 01 – Општи приходи и примања из буџета.  

Чланом 187. став 2. тачка 5) Закона о основама система образовања и васпитања је 

прописано да се у буџету Републике Србије обезбеђују средства за плаћања по основу 

извршних пресуда донетих у радноправним споровима пред надлежним судовима у вези 

са платама, накнадама и додацима запослених у основним и средњим школама, 

доприносима за обавезно социјално осигурање и отпремнинама.  

Процедуром која се односи на Захтеве за плаћање по основу правоснажних судских 

пресуда су дефинисане активности приликом подношења Захтева за плаћање по основу 

правоснажне судске пресуде у случају када није покренут поступак за принудну наплату 

и у случају када је покренут поступак за принудну наплату.  

Извршен је увид у документацију која се односи на евидентирање новчаних казни 

и пенала по решењу судова. 

У прилогу документације на основу које је извршено плаћање налазе се: Захтеви за 

исплату потраживања, Пресуде Основног суда, Решења Апелационог суда, Решења о 

извршењу, Закључци јавног извршитеља, Протокол извршења решења – Народна банка 

Србије, Обрачуни вештака, Решења о исплати средстава и друга пратећа документација. 

Увидом у достављену документацију утврдили смо да су исплаћени износи у складу 

са пресудама Основног суда по радноправним споровима. Уз Захтев школе достављена 

је и целокупна пратећа документација.  

Против основних школа води се велики број радноправних спорова, што је шире 

објашњено у тачки 2.4 овог Извештаја. 

На основу узорковане документације утврдили смо да су расходи за новчане казне 

и пенале по решењу судова правилно евидентирани и исказани.  

 

2.3.1.4 Издаци за нефинансијску имовину – конто 500000 

 

У Извештајима о извршењу буџета – Образац 5 за 2021. годину, за Главу 26.1 исказани 

су текући расходи у износу од 3.802.625 хиљада динара. Висина планираних и извршених 

издатака за нефинансијску имовину по програмским активностима приказана је у следећој 

табели: 
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Табела број 21: Приказ издатака за нефинансијску имовину по програмским активностима 

у хиљадама динара 

Програм 
Програмска активност 

/Пројекат 

Одобрене апропријације 

образац 5 

Исказани  издаци - 

образац 5 

1 2 3 4 

П
р

о
гр

ам
 

2
0
0
2

 -
 

П
р

ед
ш

к
о

л
ск

о
 

в
ас

п
и

та
њ

е 

Пројекат 4001 - Инклузивно предшколско васпитање и 

образовање 
413.484 223.045 

П
р

о
гр

ам
 2

0
0
3

 -
 О

сн
о
в
н

о
 

о
б

р
аз

о
в
ањ

е 

Програмска активност 0001 - Реализација делатности 

основног образовања 
1.559.455 1.558.060 

Програмска активност 0006 - Модернизација 

инфраструктуре основних школа 
611.952 588.196 

Програмска активност 0010 - Набавка наставних 

средстава за ученике, полазнике и установе 
697.700 697.644 

Пројекат 4003 - Наставни садржаји кроз дигитални 

уџбеник/дигиталну учионицу 
744.100 726.085 

Пројекат 4005 - Подршка раду ученичких задруга у 

основном образовању 
11.800 9.595 

  Укупно 4.038.491 3.802.625 

 

2.3.1.4.1 Зграде и грађевински објекти – конто 511000 

У Извештајима о извршењу буџета – Образац 5 за 2021. годину за Главу 26.1 – 

Основно образовање Министарство је исказало издатке за зграде и грађевинске објекте у 

укупном износу од 1.352.939 хиљада динара. Упоредни приказ износа одобрених 

апропријација Законом о буџету Републике Србије за 2021. годину и исказаних 

апропријација, као и износ извршених издатака у 2021. години по изворима финансирања 

приказан је у следећој табели: 

 
Табела број 22: Приказ издатака за зграде и грађевинске објекте по изворима финансирања 

 у хиљадама динара 

Закон о 

буџету 

РС  

Одобрене 

апропријације 

Извештај о извршењу буџета  

Укупно Република 
Аутономна 

покрајина 

Општине 

/ град 
ООСО 

Из 

донација 

и помоћи 

Из 

осталих 

извора 

Програм 2002 - Предшколско образовање 

Пројекат 4001 – Инклузивно предшколско васпитање и образовање 

402.682 290.682 146.841           146.841 

Програм 2003 - Основно образовање 

Програмска активност 0001 – Реализација делатности основног образовања  

0 707.485 707.430   76.605 597.101   17.478 16.246 

Програмска активност 0006 – Модернизација инфраструктуре основних школа 

1.443.734 518.223 498.668 278.291         220.377 

Укупно 

1.846.416 1.516.390 1.352.939 278.291 76.605 597.101   17.478 383.464 

 

(1) Програм 2002 – Предшколско васпитање, Пројекат 4001 – Инклузивно 

предшколско васпитање и образовање 

 

За наведени пројекат у току 2021. године у Помоћној књизи Министарства 

евидентирани су издаци у укупном износу од 146.841 хиљаде динара, у целости из извора 

финансирања 11 – Примања од иностраних задуживања. У односу на укупно евидентирана 

средства, износ од 92.059 хиљада динара односи се на конто 511200 – Изградња зграда и 

објеката, док се износ од 54.782 хиљаде динара односи на конто 511300 – Капитално 

одржавање зграда и објеката. 
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(1.1) Изградња зграда и објеката – конто 511200 

 

У току 2021. године са ове економске класификације извршени су издаци у износу од 

92.059 хиљада динара. Издаци су извршени за укупно седам објеката, у следећим једницама 

локалне самоуправе: Сремска Митровица; Житорађа; Дољевац; Мерошина; Лозница и два 

објекта у Крушевцу .  

Распоред средстава вршен је на основу Закона о потврђивању споразума о зајму 

(Пројекат инклузивног предшколског образовања и васпитања) између Републике Србије и 

Међународне банке за обнову и развој (ИБРД) број 8693YF25 и Закључка Владе Републике 

Србије о усвајању Нацрта писма о изменама и допунама Споразума о зајму између 

Републике Србије и Међународне банке за обнову и развој (05 Број: 48-10450/2019 од 24. 

октобра 2019. године).  

Министарство је са јединицама локалне самоуправе на чијој територији се налазе 

предшколске установе чија се реконструкција и доградња финансира закључивало 

Споразуме о сарадњи. Потписивањем наведеног споразума јединица локалне самоуправе 

потврђује да је спровела све неопходне активности у складу са Законом о планирању и 

изградњи као и да је извршила све потребне провере пројеката за извођење.  

Министарство просвете, науке и технолошког развоја је са јединицама локалне 

самоуправе закључивало и уговоре о регулисању међусобних права и обавеза. Након тога, 

Министарство је са наведеним јединицама локалне самоуправе закључивало и Уговоре о 

финансирању радова на реконструкцији, адаптацији или доградњи објеката предшколских 

установа, којим су регулисана међусобна права и обавезе. Наведеним уговорима јединице 

локалне самоуправе дају сагласност да Министарство буде финансијер наведених радова, 

те да надлежни орган јединице локалне самоуправе донесе одлуку о прибављању у својину 

наведеног објекта, да исти евидентира и податке из евиденције непокретности достави 

Републичкој дирекцији за имовину. Министарство је извршило плаћања према извођачима 

радова за изведене радове на објектима предшколских установа. Након окончаности 

улагања објекти су пренети јединицама локалне самоуправе. 

Издаци су извршавани на основу авансног предрачуна, грађевинских ситуација, 

Потврде сагласности за плаћање, Потврде јединице локалне самоуправе о извршеној 

суштинској и формалној контроли документа на основу кога се врши плаћање. Извођач 

радова је достављао и Гаранцију банке за авансно плаћање, у случајевима када је овакаво 

плаћање било предвиђено уговором. 

На основу узорковане документације утврдили смо да су издаци за изградњу зграда 

и објеката правилно евидентирани и исказани. 

 

(1.2) Капитално одржавање зграда и објеката – конто 511300 

Министарство је са закључило уговор под референтним бројем SER-ECEC-8693ZF-

SSS-CS-20-59 од 11. маја 2021. године за консултантске услуге. Укупна вредност уговора 

износи 1.692.580,84 евра без ПДВ, односно 2.031.097,00 са ПДВ. Уговором је предвиђена 

следећа динамика плаћања: 

- 20% укупне вредности уговора (406.219,40 евра) након што Клијент добије и 

прихвати Дефинисану методологију која ће се примењивати у одабиру простора/соба 

прихватљивих за реновирање и Плана рада с динамиком активности на 

пренамени/реновирању и опремању прихватљивих простора; 

- 20% укупне вредности уговора (406.219,40 евра) након што клијент добије и преузме 

10 реновираних и опремљених васпитних соба; 

 
25 „Службени гласник – Међународни уговори“, број 10/2017 
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- 30% укупне вредности уговора (609.329,10 евра) након што клијент добије и преузме 

30 реновираних и опремљених васпитних соба; 

- 20% укупне вредности уговора (406.219,40 евра) након што клијент добије и преузме 

40 реновираних и опремљених васпитних соба и 

- 10% укупне вредности уговора (203.109,70 евра) након што клијент добије и преузме 

свих 100 реновираних и опремљених васпитних соба. 

Чланом 20.2 је прописано да консултант ангажује и обезбеђује стручњаке и 

консултанте ангажоване у својству подизвођача који поседују квалификације и искуство у 

мери која је потребна за извршавање услуга. 

У току 2021. године са економске класификације 511300 – Капитално одржавање 

зграда и објеката према Фондацији су извршена плаћања у укупном износу од 54.782 

хиљаде динара.  

 

Откривена неправилност: Расходи на име консултантских услуга у износу од 54.782 

хиљаде динара евидентирани су на конту 511300 – Капитално одржавање зграда и објеката, 

уместо на конту 423500 – Стручне услуге, што није у складу са чланом 14. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем и чланом 9. 

став 1. и 2. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

 

Ризик: Евидентирање и исказивање података о расходима и издацима на неодговарајућој 

економској класификацији ствара ризик нетачно исказаних података у финансијским 

извештајима. 

 

Препорука број 6: Препоручујемо одговорним лицима Министарства да евидентирање 

расхода врше у складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном 

плану за буџетски систем и Уредбом о буџетском рачуноводству. 

 

(2) Програм 2003, Програмска активност 0006 – Модернизација инфраструктуре 

основних школа 

За наведену програмску активност у току 2021. године у Помоћној књизи 

Министарства евидентирани су издаци у укупном износу од 498.668 хиљада динара.   

У 2021. години издаци за наведену програмску активност извршавани су из извора 

финансирања 01 – Општи приходи и примања буџета и извора финансирања 11 – Примања 

од иностраног задуживања. 
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Илустрација број 1 

 

 (2.1) Инфраструктурни пројети финансирани из општих прихода и примања 

буџета (извор 01) 

Програмом расподеле инвестиционих средстава за 2021. годину број 401-00-

00140/2021-17 од 26. априла 2021. године опредељена су средства за установе из области 

основног образовања у укупном износу од 339.216 хиљада динара, од чега је износ од 

301.416 хиљада динара планиран на економској класификацији 511 – Зграде и грађевински 

објекти. Наведеним Програмом обухваћени су, како пројекти чија је раеализација започела 

у току 2020. године, тако и пројекти са листе евидентираних захтева за 2021. годину.  

У току 2021. године било је седам Измена и допуна наведеног програма. Седмом 

изменом и допуном Програма планирана су укупна средства за основно образовање на 

економској класификацији 511 – Зграде и грађевински објекти у износу од 297.846 хиљада 

динара.  

Издаци су током године евидентирани на економској класификацији 495113.  

Након доношења наведеног Програма, односно измена и допуна истог, Министарство 

је обавештавало школе које су биле обухваћене наведеним Програмом о планираном износу 

финансирања грађевинских радова. Наведеним обавештењем прецизирано је да је потребно 

да школе доставе: податке о одговорном лицу за реализацију пројекта; иновирани предмер 

и предрачун грађевинских радова; копије докумената које су неопходне за извођење радова 

по Закону о планирању и изградњи; податке о осталим учесницима у суфинансирању 

пројекта (у случају да се финансирање врши и из других извора финансирања). Након 

прибављања горе наведених докумената Министарство је издавало сагласност да школа 

може покренути поступак јавне набавке за грађевинске радове. По добијеној сагласности 

школе су спроводиле поступке јавних набавки и након оцене пристиглих понуда са 

најповољнијим понуђачем закључивале уговоре о извођењу радова.  

Министарство је вршило пренос новчаних средстава на подрачуне основних школа 

решењем, на основу авансног рачуна, привремене или окончане ситуације. У случају 

преноса средстава по основу авансног рачуна од извођача радова је захтевана меница или 

банкарска гаранција за повраћај аванса. За објекте за које су у току 2021. године окончана 

улагања Министарству је достављан записник о примопредаји радова. 
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Табела број 23: Преглед уговорених износа и исплаћених средстава по школамa                 у хиљадама динара 
Назив школе Пројекат Извођач/уговор Уговорено Исплаћено 

ОШ „Прва 

војвођанска 

бригада“, Нови Сад 

Пројекат електроенергетских 

инсталација, замена постојеће 

расвете ЛЕД расветом у 

фискултурној сали школе 

„Будућност пет“ доо 

Јагодина 

48/21 од 02.08.2021. 

7.474 7.474 

ОШ „Јанко 

Веселиновић“, 

Шабац  

Радови текућег одржавања објекта 

„Будућност пет“ доо 

Јагодина 

351 од 23.06.2021. 

10.196 10.153 

ОШ „Петар 

Враголић“, 

Љубовија 

Пројекат текућег одржавања ОШ у 

Цапарићу 

ЗБР „Опиљак“ Љубовија 

334-8/21 од 24.08.2021. 
935 935 

ОШ „Свети Сава“, 

Баточина 
Замена ПВЦ подова у ОШ 

„Sloga construction“ doo 

Крагујевац 

02-575 од 12.07.2021. 

8.977 8.573 

ОШ „Стеван 

Немања“, 

Деспотовац 

Инвестиционо одржавање објекта 

основног образовања, ОШ "Стеван 

Немања" у селу Сладаја, општина 

Деспотовац на кат. парц. бр. 364/5, 

365/2, 363/5, 362/3 КО Сладаја 

ГП „Мизони“ Београд 

963 од 15.10.2021 
4.277 4.277 

ОШ „Бошко 

Ђуричић“, Јагодина 

Замена подне облоге, Замена 

унутрашње и дела спољашње 

столарије у приземљу, сали, 

радионици и спрату матичне школе 

и реконструкција кровног 

покривача 

„Vuk 063 Professional“ doo 

Јагодина 

815 од 06.09.2021. 

7.535 7.525 

ОШ „Стеван 

Мокрањац“, Зајечар 

Од старог до сјајног крова, школа 

ће нам бити нова 

„Будућност пет“ доо 

Јагодина 

387 од 07.07.2021. 

12.496 12.492 

ОШ „Бранко 

Радичевић“, 

Штаваљ, Сјеница 

Грађевински радови - изградња 

фасаде на матичној школи 

„Грађевинар“ Ивањица 

538-01/21 
8.193 7.863 

ОШ „Нада Матић“, 

Ужице 

Идејни пројекат за инвестиционо и 

текуће одржавање објекта школске 

зграде и фискултурне сале 

ГЗР „ПОП“ Ужице 

136-1/21 од 13.07.2021. 
10.376 6.089 

ОШ „Јошаница“, 

Лукаре, Нови Пазар 
Текуће одржавање објекта 

„Euro support group“ 

Јагодина 

816/1 од 09.07.2021. 

11.996* 11.991 

Школа за основно и 

средње образовање 

„Веселин Николић“, 

Крушевац 

Текуће одржавање објекта (замена 

дела фасадне столарије, 

унутрашње столарије, замена 

паркета у фискултурној сали и 

уградња двокрилне металне капије) 

„Будућност пет“ доо 

Јагодина 

1188 од 02.07.2021. 

10.989 10.985 

ОШ „Јован 

Јовановић Змај“ 

Малча, Ниш 

Текуће одржавање зграде 

„Будућност пет“ доо 

Јагодина 

02-195 од 12.07.2021. 

9.198 9.195 

ОШ „Коста 

Трифковић“, Нови 

Сад 

Радови на текућем одржавању 

објекта-Грађевинско занатски 

радови - Водовод и канализације -

ЕЕ инсталације 

„Будућност пет“ доо 

Јагодина 

04-138 од 16.09.2021. 

13.517 13.513 

ОШ „Јован Стерија 

Поповић“, Велика 

Греда, Пландиште 

Текуће поправке и одржавање 

објекта  

„Будућност пет“ доо 

Јагодина 

61-882/21 од 20.08.2021. 

13.698 12.697 

ОШ „Добросав 

Радосављевић 

Народ“, Мачванска 

Митровица, Сремска 

Митровица 

Реконструкција мокрг чвора у 

згради ОШ Добросав 

Радосављевић Народ у издвојеном 

одељењу у Ноћају 

СБ „Савић“ Лаћарак 

541/21 од 13.09.2021. 
3.580 3.580 

ОШ „Светозар 

Марковић“, 

Крагујевац 

Замена постојеће фасадне 

столарије новом од ПВЦ 

материјала 

„Дес“ доо Ваљево 

545-4 од 03.09.2021. 
9.309 8.911 

ОШ „Јован 

Поповић“, 

Крагујевац 

Замена ПВЦ столарије 
„Дес“ доо Ваљево 

01-1877 од 29.09.2021. 
8.275 7.912 
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Назив школе Пројекат Извођач/уговор Уговорено Исплаћено 

ОШ „Трећи 

крагујевачки 

батаљон“, 

Крагујевац 

Адаптација објекта школе у циљу 

безбедног функционисања и 

побољшање енергетске 

ефикасности зграде боравка - 

замена дотрајале столарије 

„Дес“ доо Ваљево 

01-1386 од 06.09.2021. 
4.027 3.965 

ОШ „Карађорђе“, 

Рача 

Замена постојеће спољашње 

столарије на зградама издвојених 

одељења школе у Борцима, 

Великом Крчмару и Доњој Рачи 

„Дес“ доо Ваљево 

744/21-01 од 16.08.2021. 
5.135 5.920 

ОШ „Деспот Стефан 

Високи“, 

Деспотовац 

Реконструкција мокрих чворова и 

замена постојећих светиљки 

„Будућност пет“ доо 

Јагодина 

895/2021-03 од 02.08.2021. 

14.347 14.325 

ОШ „Мирослав 

Букумировић 

Букум“, Петровац на 

Млави 

Санација објекта - замена фасадне 

столарије 

„Proimpex“ doo Пожаревац 

704/21 од 18.08.2021. 
3.063 3.062 

ОШ „Душан 

Поповић“, Белушић, 

Рековац 

Инвестиционо одржавање на 

објекту школе у Драгову 

„ПВЦ Монтажа“ 

Крагујевавц 

1054 од 07.09.2021. 

6.498 6.491 

ОШ „Вук Караџић“, 

Живково, Лесковац 

Реконструкција школског објекта 

ОШ ВК Печењевце истурено 

одељењеу Живкову 

„Leniko Arting“ doo 

Лесковац 

748 од 22.09.2021. 

7.981 7.980 

ОШ „Карађорђе 

Петровић“ 

Крушевица, 

Власотинце 

Кровопокривачки радови на 

реконструкцији крова матичне 

зграде ОШ "Карађорђе Петровић" 

Крушевица  

ГЗР „Пионир“ Власотинце  

419 од 30.08.2021. 
2.834 2.827 

ОШ „Растко 

Немањић“, Дежева, 

Нови Пазар 

Текуће одржавање објекта ИО 

Шароње 

„Будућност пет“ доо 

Јагодина 

313-01/2021 од 17.08.2021. 

4.940 4.937 

ОШ „Растко 

Немањић“, Дежева, 

Нови Пазар 

Текуће одржавање објекта ИО 

Витош 

„Будућност пет“ доо 

Јагодина 

313-02/2021 од 17.08.2021. 

4.971 4.971 

ОШ „Јован 

Јовановић Змај“, 

Брус 

Извођење радова на замени пода у 

фускултурној сали 

„Градња транс“ доо 

Смедеревска Паланка 

669-01-206/01 од 24.08.2021. 

3.479 3.478 

ОШ „Стефан 

Немања“, Ниш 

Санација паркета у фискултурној 

сали 

Занатске задруга "Град 

екстра градња" Ниш 

01-892 од 20.08.2021. 

973 

2.636 

ГР „Дозер“ Ниш 

01-1308 од 04.11.2021. 
1.663 

ОШ „Скадарлија“, 

Београд 

Вишенаменска сала за потребе 

ученика школе 

„Niknel“ doo Београд 

19-5-10/21 од 27.07.2021. 
3.362 3.362 

ОШ „Вук Караџић“ Текуће одржавање објекта 

„Будућност пет“ доо 

Јагодина 

205 од 27.07.2021. 

13.978 13.972 

ОШ „Гаврило 

Принцип“, Земун  

Текуће одржавање санитарног 

чвора 

„Nimito enterijeri“ doo 

Београд  

320 од 23.08.2021. 

1.655 1.654 

ОШ „Јожеф Атила“, 

Нови Сад 

Замена оштећених прозора у 

спортској хали  

„Лимекс градња 021“ доо 

Нови Сад 

67-7/53 од 05.11.2021. 

3.584 3.584 

ОШ „Соња 

Маринковић“, Нови 

Сад 

Санација фискултурне сале 

„Лимекс градња 021“ доо 

Нови Сад 

2502 од 08.11.2021. 

3.589 3.589 

ОШ „Соња 

Маринковић“, Нови 

Сад 

Реконструкција осветљења објекта 

школе 

„Будућност пет“ доо 

Јагодина 

37/21 од 07.07.2021. 

5.129 4.121 

ОШ „Вељко 

Петровић“, Бегеч, 

Нови Сад 

Израда фасаде и молерско-

фарбарски радови 

„Лимекс градња 021“ доо 

Нови Сад 

1130/21 од 08.11.2021. 

3.595 3.595 

ОШ „Мирослав 

Антић“, Нови Сад 
Радови на одржавању - кречење 

„Лимекс градња 021“ доо 

Нови Сад 

782 од 17.11.2021. 

3.593 3.593 
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Назив школе Пројекат Извођач/уговор Уговорено Исплаћено 

ОШ „Светозар 

Марковић Тоза“, 

Нови Сад 

Радови текућег одржавања крова 

на свлачионицама и остави у 

дворишту школе 

„Лимекс градња 021“ доо 

Нови Сад 

01-2516 од 16.11.2021. 

3.428 3.428 

ОШ „Десанка 

Максимовић“, Нови 

Сад 

Замена постојећих дрвених подова 

у објекту школе 

„Лимекс градња 021“ доо 

Нови Сад 

580 од 05.11.2021. 

3.577 3.577 

ОШ „Свети сава“, 

Бачка Паланка 
Замена спољних прозора 

„Лимекс градња 021“ доо 

Нови Сад 

294- 5 од 09.11.2021. 

3.588 3.587 

ОШ „Здравко 

Челар“, Челарево 
Санација крова 

„Лимекс градња 021“ доо 

Нови Сад 

01-243/6-2021 од 10.11.2021. 

2.495 2.495 

ОШ „Јанко 

Веселиновић“, Црна 

Бара, Богатић 

Адаптација дела објекта - 

санитарни блок 

„Јокић-Ж“ Клење 

970 од 12.11.2021. 
1.899 1.808 

ОШ „Свети Сава“, 

Смедерево 

Пројекат извођења радова за 

санирање и поправку оштећених и 

дотрајалих делова школске зграде 

„Лимекс градња 021“ доо 

Нови Сад 

1242 од 16.11.2021. 

3.591 3.591 

ОШ „Бранко 

Радичевић“, 

Смедерево 

Кречење просторија школе и 

репарирање зидова 

„Лимекс градња 021“ доо 

Нови Сад 

938 од 08.11.2021. 

3.476 3.476 

ОШ „Божидар 

Миљковић“, 

Власотинце 

Замена кровног покривача  
ГЗЗ „Пионир“ Власотинце 

543 од 22.11.2021. 
2.313 2.313 

ОШ „Браћа 

Миленковић“, 

Шишава, 

Власотинце 

Реконструкција комплетне ђачке 

кухиње и вртића у матичној школи 

ГР „Мирослав Илић“ 

Власотинце 

442 од 16.11.2021. 

2.988 2.987 

ОШ „Дринка 

Павловић“, 

Куршумлија 

Радови на санацији издвојеног 

одељења ОШ "Дринка Павловић" у 

Грабовици / мокри чвор 

„Моделинг“ доо Прокупље 

006/21/08 од 04.11.2021. 
2.322 2.322 

ОШ „Хајдук 

Вељко“, Неготин 

Радови на инвестиционом 

одржавању - замена унутрашње 

столарије 

ДБ „Бранковић“ Сврљиг 

93-11/2021-13 од 18.11.2021. 
988 592 

ОШ „Хајдук 

Вељко“, Неготин 

Пројекат електроенергетских 

инсталација 

„Ђердан услуге“ ад Кладово 

92-11/2021-13 од 18.11.2021. 
2.387 2.387 

ОШ „Бора 

Станковић“, Београд 
Корифеји наших дана 

„Opip“ Београд 

1101 од 01.12.2021. 
550 550 

ОШ „Вук Караџић“, 

Нови Сад 

Унутрашње кречење и хобловање 

паркета 

„Лимекс градња 021“ доо 

Нови Сад 

529/21 од 08.11.2021. 

2.951 2.951 

Укупно                                                                                                                                                             285.970          278.291 
* са Анексом уговора 
 

(2.2) Инфраструктурни пројекти финансирани из примања од иностраних 

задуживања (извор 11) 

У Помоћној књизи Министарства евидентирани су издаци у укупном износу од 

220.377 хиљада динара, за намене приказане у следећој табели: 

 
Табела број 24: Структура издатака за нефинансијску имовину                                              у хиљадама динара 

Редни 

број 

Економска 

класификација 
Опис Износ % учешћа 

1 511200  Изградња зграда и објеката 193.171 88 

2 511300  Капитално одржавање зграда и објеката 24.368 11 

3 511400 Пројектно планирање 2.838 1 

  511000 Укупно 220.377 100 

 

Република Србија и Eвропска инвестициона банка закључиле су Уговор (FI 25.610 – 

Serapis 2009-0284) oд 8. jуна 2010. године, који је накнадно измењен и допуњен. Наведени 
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годину 

Уговор је потврђен доношењем Закона о потврђивању финансијског уговора (Програм 

модернизације школа) између Републике Србије и Европске инвестиционе банке26.  

 Процењена вредност пројекта износи 100.000.000 евра, док висина зајма износи 

50.000.000 евра и исплаћује се у највише десет транши. 

Пројекат обухвата три компоненте: 

- Компонента 1 садржи нову изградњу, односно проширење 10 основних и две 

средње школе, како би се елиминисало више од две смене у школама; 

- Компонента 2 подржава стратешки развој образовног система у Србији; 

- Компонента 3 се односи на нову изградњу и проширење, односно модернизације 

школа. 

Анексом V од 22. фебруара 2021. године продужен је рок за имплементацију пројекта 

до 31. децембра 2022. године, као и крајњи датум расположивости кредита до 31. децембра 

2021. године. 

Министарство је са Јединицом за управљање пројектима д.о.о. Београд закључило 

Споразум о техничкој реализацији Програма модернизације школа у вези са вршењем 

услуга стручног надзора за другу групу школа у оквиру Компоненте 3 пројекта број 401-

00568/1/2016-1 од 19.6.2019. године којим је обухваћен 41 школски објекат.  

Анексом I горе поменутог споразума Јединица за управљање пројектима д.о.о. 

Београд се обавезала да врши услуге стручног надзора над изградњом, реконструкцијом, 

доградњом и адаптацијом још десет школских објеката. Уговорена цена износи 20% 

вредности свих уговорених радова и не може прећи износ од 200.000 ЕУР. 

На захтев ревизора, Јединица за управљање пројектима д.о.о. Београд је доставила 

податке о радовима на објектима основног образовања који су финансирани из извршених 

издатака у 2021. години. Преглед грађевинских радова који су изведени на објектима 

основних школа, а за које су издаци извршавани током 2021. године приказан је у следећој 

табели: 
 

Табела број 25: Преглед изведених радова на објектима основих школа у 2021. години     у хиљадама динара 

Назив школе Врста радова Извођач/уговор 
Датум пријема 

радова 

Износ 

плаћено у 

2021. 

години 

ОШ „Јован 

Јовановић Змај“, 

Звечка 

Реконструкција и 

доградња 

„K.E.S.Z. Interbnationalm“ doo 

Београд 451-02-1630/2019-17   

16.05.2019. 

12.08.2021.године  84.390 

ОШ „Алекса 

Дејовић“, Севојно 

Изградња фискултурне 

сале 

„Standard Invest group“ doo 

Београд           451-02-

1632/2019-17    17.05.2019.    

17.11.2021.године  0 

ОШ „Вук 

Караџић“, Неготин 

Инвестиционо 

одржавање 

ДОО „Зидар“ Неготин                              

421-02-1636/2019-17   

17.05.2019.                                       

15.12.2020.године  631 

ОШ „Хајдук 

Вељко“, Штубик 

Инвестиционо 

одржавање 
15.12.2020.године  1.592 

ОШ „Кнез Лазар“, 

Себечевац 
Замена крова и олука 24.12.2020.године  0 

ОШ „Кнез Лазар“, 

Мајдево 
Санација крова 

 

24.12.2020.године  
315 

ОШ „Кнез Лазар“ 

Реконструкција 

санитарних просторија, 

канализација  

24.12.2020.године  254 

ОШ „Вука 

Караџића“, Батинац 

Завршетак започетог 

објекта 
19.08.2021.године 7.660 

ОШ „Бранко 

Ћопић“, Младеново 

Изградња спортске 

хале 

„Slovan Progres“ Селенча 451-

02-00655/2020-17 04.02.2020.   
15.10.2021.године  47.376 

 
26 „Службени гласник РС – Међународни уговори“, бр. 8/2010 
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годину 

ОШ „Димитрије 

Туцовић“, Златибор 

Завршетак 

новоизграђене 

фискултурне сале 

„ELKOMONT“ Ужице 451-02-

00656/2020-17 04.02.2020.  
24.02.2022.године  27.014 

ОШ „Бранко 

Радичевић“ 

Инвестиционо 

одржавање, енергетска 

санација - радови на 

крову, замена фасадне 

столарије, изолација 

фасаде и радови на 

инсталацијама 

водовода и 

канализације  

„ГРАЂИНГ“ Александровац 

451-02-00658/2020-17 

04.02.2020.  

09.06.2021.године  7.515 

ОШ „Бранко 

Радичевић“ ИО 

Златари, Разбојна 

Замена црепа, 

демонтажа и поновна 

монтажа столарије, 

изолација фасаде  

11.03.2021.године 543 

ОШ „Јован 

Јовановић Змај“ 

Лепенац, Брус 

Побољшање енергетске 

ефикасности - радови 

на фасади  

11.03.2021.године 1.795 

ОШ „Вук 

Караџић“, Блажево 

Замена фасадне 

столарије, санитарнизх 

елемената и 

канализационог 

система 

09.06.2021.године  3.448 

ОШ „Драгомир 

Трајковић“, Жбевац 

завршетак доградње 

четири учионице  

АД „ЦРНА ТРАВА“, Лесковац 

011-00-170/2021-17 од 

30.03.2021. 

Извођач је дана 

26.01.2022.год 

послао 

обавештење да су 

завршени сви 

радови. 

11.631 

ОШ „Јован 

Јовановић Змај“, 

Нови Пазар 

завршетак изградње 

фискултурне сале 

„ПИГР ЕЛМИР“, Нови Пазар 

011-00-171/2021-17 од 

30.03.2021. 

Извођач је дана 

19.11.2021.год 

послао 

обавештење да су 

завршени сви 

радови. 

22.761 

ОШ „Светозар 

Марковић“, 

Краљево 

Адаптација објекта 

„Југоградња“ доо Београд 

Уговор  451-02-1449/2021-17 

29.10.2021.  

Радови у току 614 

 Укупно 217.539 

Све узорковане грађевинске ситуације су оверене од стране инвеститора, извођача 

радова и стручног надзора. 

 

2.3.1.4.2 Машине и опрема - конто 512000  

У Извештајима о извршењу буџета – Образац 5 за 2021. годину за Главу 26.1 – 

Основно образовање Министарство је исказало издатке за машине и опрему у укупном 

износу од 985.366 хиљада динара. Упоредни приказ износа одобрених апропријација 

Законом о буџету Републике Србије за 2021. годину и измена апропријација, као и износ 

исказаних издатака у 2021. години по изворима финансирања приказан је у следећој 

табели: 

 
Табела број 26:: Приказ издатака за машине и опрему по изворима финансирања                у хиљадама динара 

Закон о 

буџету 

РС  

Одобрене 

апропријације 

Извештај о извршењу буџета  

Укупно Република 
Аутономна 

покрајина 

Општине 

/ град 
ООСО 

Из 

донација 

и помоћи 

Из 

осталих 

извора 

Програм 2002 - Предшколско образовање,  

Пројекат 4001 – Инклузивно предшколско васпитање и образовање 

45.001 122.802 76.204           76.204 

Програм 2003 - Основно образовање 

Програмска активност 0001 – Реализација делатности основног образовања 
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0 811.309 810.039   10.676 535.234 349 112.703,00 151.077 

Програмска активност 0006 – Модернизација инфраструктуре основних школа 

486.130 93.729 89.528 34.099         55.429 

Пројекат 4005 – Подршка раду ученичких задруга у основном образовању 

0 11.800 9.595 9.595           

Укупно 5112000 

531.131 1.039.640 985.366 43.694 10.676 535.234 349 112.703 282.710 

 

(1) Програм 2002 – Предшколско образовање, Пројекат 4001 – Инклузивно 

предшколско образовање 

 

Током 2021. године издаци за машине и опрему извршавани су из средстава зајма по 

основу Закона о потврђивању споразума о зајму (пројекат инклузивног предшколског 

образовања и васпитања) између Републике Србије и Међународне банке за обнову и развој 

(ИБРД) број 8693YF27 и Закључка Владе Републике Србије о усвајању Нацрта писма о 

изменама и допунама Споразума о зајму између Републике Србије и Међународне банке за 

обнову и развој (05 Број: 48-10450/2019 од 24. октобра 2019. године).  

У току 2021. године извршени су расходи у износу од 76.204 хиљаде динара, у 

целокупном износу по основу уговора број SER-ECEC-8693ZF-SSS-CS-20-59 од 11. маја 

2021. године. Наведени расходи су неправилно евидентирани на економској класификацији 

512600, уместо на економској класификацији 423500. 

У прилогу документације на основу које је извршено плаћање налазе се: решење о 

распореду средстава, рачуни, Потврде о прихватању наративних и финансијских извештаја 

Фондације, Записници о примопредаји опреме потписани од стране одговорних лица 

предшколских установа, Извештаји о раду пројектног тима и друга пратећа документација. 

 

Откривена неправилност: Расходи на име консултантских услуга у износу од 76.204 

хиљаде динара евидентирани су на конту 512600 – Опрема за образовање, науку, културу и 

спорт, уместо на конту 423500 – Стручне услуге, што није у складу са чланом 14. 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем 

и чланом 9. став 1. и 2. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

 

Ризик: Евидентирање и исказивање података о расходима и издацима на неодговарајућој 

економској класификацији ствара ризик нетачно исказаних података у финансијским 

извештајима. 

 

Препорука број 7: Препоручујемо одговорним лицима Министарства да евидентирање 

расхода врше у складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном 

плану за буџетски систем и Уредбом о буџетском рачуноводству. 

 

(2) Програм 2003, Програмска активност 0006 – Модернизација инфраструктуре 

основних школа 

 

У Помоћној књизи Министарства евидентирани су издаци за машине и опрему у 

укупном износу од 99.123 хиљадe динара.  

(2.1) Издаци за машине и опрему финансирани из извора финансирања 01 – Приходи 

и примања из буџета 

Програмом расподеле инвестиционих средстава за 2021. годину број 401-00-

00140/2021-17 од 26. априла 2021. године опредељена су средства за установе из области 

 
27 „Службени гласник – Међународни уговори“, број 10/2017 
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годину 

основног образовања у укупном износу од 339.216 хиљада динара, од чега је износ од 37.800 

хиљада динара планиран на економској класификацији 512 – Машине и опрема.  

У току 2021. године било је седам Измена и допуна наведеног програма. Седмом 

изменом и допуном Програма планирана су укупна средства за основно образовање на 

економској класификацији 512 – Машине и опрема у износу од 38.300 хиљада динара.  

У 2021. години из наведеног извора финансирања су извршени и у Помоћној књизи 

Министарства евидентирани издаци у укупном износу од 34.099 хиљада динара, од чега се 

износ од 19.271 хиљада динара односи на набавку административне опреме, док се износ 

од 14.828 хиљада динара односи на набавку опреме за образовање, науку, културу и спорт. 

Пренос новчаних средстава основним школама вршен је на основу Решења о исплати 

средстава. Министарство је обавештавало школе о планираном износу новчаних средстава 

за набавку опреме, након чега су школе спроводиле поступак јавне набавке и са 

најповољнијим понуђачем закључивале уговор. У прилогу документације налазе се рачуни 

о набављеној опреми, отпремнице, записници о примопредаји опреме и друга пратећа 

документација. 

(2.2) Издаци за машине и опрему финансирани из извора финансирања 11 – Примања 

од иностраних задуживања  

 Током 2021. године Министарство је извршавало издатке из средстава зајма Eвропске 

инвестиционе банке, по основу Уговора (FI 25.610 – Serapis 2009-0284) oд 8. jуна 2010. 

године, који је накнадно измењен и допуњен.  

 У 2021. години из наведеног извора финансирања су извршени и у Помоћној књизи 

Министарства евидентирани издаци у укупном износу од 55.429 хиљада динара, у целости 

за набавку опреме за образовање, науку, културу и спорт. 

Набављена опрема је дистрибуирана школама, о чему су сачињени записници о 

примопредаји. 

У прилогу документације на основу које је извршено плаћање налазе се: решење о 

распореду средстава, уговорни споразум о набавци намештаја и опреме, рачуни добављача, 

отпремнице, записници о примопредаји опреме потписани од стране одговорних лица 

школа и друга пратећа документација. 
 

2.3.1.4.3 Нематеријална имовина – конто 515000 
 

У Извештајима о извршењу буџета – Образац 5 за 2021. годину за Главу 26.1 – 

Основно образовање Министарство је исказало издатке за нематеријалну имовину у 

укупном износу од 1.443.990 хиљада динара. Упоредни приказ износа одобрених 

апропријација Законом о буџету Републике Србије за 2021. годину и измена 

апропријација, као и износ исказаних издатака у 2021. години по изворима финансирања 

приказан је у следећој табели: 
 

Табела број 27: Приказ издатака за нематеријалну имовину по изворима финансирања  
у хиљадама динара 

Закон о 

буџету 

РС  

Одобрене 

апропријације 

Извештај о извршењу буџета  

Укупно Република 
Аутономна 

покрајина 

Општине 

/ град 
ООСО 

Из 

донација 

и помоћи 

Из 

осталих 

извора 

Програм 2003 - Основно образовање 

Програмска активност 0001 – Реализација делатности основног образовања 

0 20.261 20.261   722 9.456   1.303 8.780 

Програмска активност 0010 – Набавка наставних средстава за ученике 

700.000 697.700 697.644 697.644           

Пројекат 4003 – Наставни садржаји кроз дигитални уџбеник 

710.000 744.100 726.085 726.085           

Укупнп 515000 

1.410.000 1.462.061 1.443.990 1.423.729 722 9.456 0 1.303 8.780 
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Издаци за нематеријалну имовину у целости су извршени из извора финансирања 01 

– Општи приходи и примања буџета. 

 

(1) Програм 2003, Програмска активност 0010 – Набавка наставних средстава за 

ученике 

 

У Помоћној књизи Министарства евидентирани су издаци за нематеријалну имовину 

у укупном износу од 697.644 хиљадe динара, од чега је износ од 669.507 хиљада динара 

евидентиран на конту 515100, док је износ од 28.137 хиљада динара евидентиран на конту 

495151. 

Одлуком о финансирању набавке уџбеника средствима буџета Републике Србије за 

школску 2021/2022. годину, 05 број 451-1545/2021 од 25. фебруара 2021. године, коју је 

донела Влада Републике Србије утврђено је да се набавка бесплатних уџбеника врши за 

ученике из социјално угрожених породица, ученике са сметњама у развоју и инвалидитетом 

који основношколско образовање стичу по индивидуалном образовном плану и ученике 

који образовно-васпитни рад не остварују по индивидуалном образовном плану, али имају 

потребу за прилагођавањем, као и за ученике који су у породици треће или свако наредно 

рођено дете, у систему образовања и васпитања: (1) у првом циклусу основног образовања 

и васпитања за предмете: математика, српски/матерњи језик, свет око нас, природа и 

друштво и страни језик као обавезни предмет и (2) у другом циклусу основног образовања 

и васпитања за предмете: математика, српски језик и књижевност/матерњи језик, први 

страни језик, географија, историја, хемија, физика и биологија. 

Уговорима које је Министарство потписало са издавачима предвиђено је да се 

уџбеници испоручују директно школама, те да је школа приликом пријема дужна да 

провери количину и квалитет испоручених добара, као и да потпише и овери отпремницу. 

Наведени уџбеници се преко школа дистрибуирају ученицима из група које су дефинисане 

горе поменутом Одлуком. 

У Помоћној књизи Министарства наведени уџбеници вредности 669.507 хиљада 

динара су евидентирани на групи конта 515000. Наведене уџбенике је било потребно 

евидентирати на групи конта 426000, с обзиром да се наведени уџбеници набављају сваке 

године, испоручују школама, а школа врши дистрибуцију истих ка ученицима из категорија 

предвиђених горе поменутом Одлуком. Ученици немају обавезу враћања уџбеника на крају 

године.  

На економској класификацији 495151 – Административни трансфери за 

нематеријалну имовину евидентирани су издаци за набавку књига за богаћење 

библиотечког фонда школа. 

У прилогу документације на основу које је извршено плаћање налазе се: решење о 

исплати средстава, рачуни добављача за испоручене уџбенике, уговори са добављачима о 

набавци бесплатних уџбеника за ученике основних школа, техничке спецификације и друга 

пратећа документација. 

 

Откривена неправилност: Расходи за набавку бесплатних уџбеника за ученике по Одлуци 

Владе Републике Србије у износу од 669.507 хиљада динара, евидентирани су на конту 

515100 – Нематеријална имовина, уместо на конту 426600 – Материјал за образовање, 

културу и спорт, што није у складу са чланом 14. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем и чланом 9. став 1. и 2. 

Уредбе о буџетском рачуноводству. 
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Ризик: Евидентирање и исказивање података о расходима на неодговарајућој економској 

класификацији ствара ризик нетачно исказаних података у финансијским извештајима. 

 

Препорука број 8: Препоручујемо одговорним лицима Министарства да евидентирање 

расхода врше у складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном 

плану за буџетски систем и Уредбом о буџетском рачуноводству. 

 

(2) Програм 2003, Пројекат 4003 – Наставни садржај кроз дигитални уџбеник 

 

У Помоћној књизи Министарства евидентирани су издаци у укупном износу од 

726.085 хиљада динара. 

Закључком Владе Републике Србије 05 број 650-6125/2021 од 1. јула 2021. године дата 

је сагласност да Министарство просвете, науке и технолошког развоја за школску 

2021/2022. годину део средстава која су Законом о буџету Репбулике Србије за 2021. годину 

предвиђена за реализацију пројекта „наставни садржаји кроз дигитални уџбеник/дигиталну 

учионицу“ определи за набавку дигиталних образовних садржаја – дигиталних уџбеника у 

оквиру тог пројекта издавача чија су штампана издања припремљена у складу са новим 

планом и програмом наставе и учења у основној школи и одобрена у складу са Законом о 

уџбеницима. 

Дигитални уџбеници, односно активациони кодови, достављани су од стране 

добављача школама. Школе су у обавези да отпремнице потпишу, а затим Министарству 

достави електронским путем. Такође, школе надлежној школској управи достављају 

записник о преузетим активационим кодовима. Техничком спецификацијом предмета јавне 

набавке је предвиђено да је рок важења лиценце школска 2021/2022 година. 

Дигитални уџбеници су у Помоћној књизи Министарства евидентирани на економској 

класификацији 515100 – Нематеријална имовина. Како се ради о активационим кодовима 

дигиталних уџбеника чији рок важења износи једну школску годину, исте је било потребно 

евидентирати на економској класификацији 426600 – Материјал. 

У прилогу документације на основу које је извршено плаћање налазе се: решење о 

исплати средстава, рачуни добављача, уговори са добављачима о набавци наставних 

садржаја кроз дигитални уџбеник, техничке спецификације и друга пратећа документација. 
 

Откривена неправилност: Расходи за набавку дигиталних уџбеника, односно лиценци за 

исте, чији је рок важења годину дана, у износу од 726.085 хиљада динара, евидентирани су 

на конту 515100 – Нематеријална имовина, уместо на конту 426600 – Материјал за 

образовање, културу и спорт, што није у складу са чланом 14. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем и чланом 9. став 1. и 2. 

Уредбе о буџетском рачуноводству. 

 

Ризик: Евидентирање и исказивање података о расходима на неодговарајућој економској 

класификацији ствара ризик нетачно исказаних података у финансијским извештајима. 

 

Препорука број 9: Препоручујемо одговорним лицима Министарства да евидентирање 

расхода врше у складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном 

плану за буџетски систем и Уредбом о буџетском рачуноводству. 

 

2.3.2 Биланс стања на дан 31.12.2021. године 

Биланс стања - Образац 1 представља један од прописаних образаца из садржаја 

финансијских извештаја који су дефинисани чланом 3. Правилника о начину припреме, 
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годину 

састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, 

корисника средстава организација обавезног социјалног осигурања и буџетских фондова. У 

билансу стања су исказане билансне позиције које одражавају стање имовине, обавеза и 

капитала на дан 31.12. године за коју се састaвља. 

Министарство је сачинило обрасце Биланса стања по главама/функцијама. Сходно 

Закључку о спровођењу ревизије, у оквиру ревизије финансијских извештаја Министарства 

просвете, науке и технолошког развоја извршили смо ревизију Биланса стања – Образац 1 

за Главу 26.1. 

У поступку ревизије података исказаних у обрасцу Биланс стања за Главу 26.1 – 

Основно образовање на дан 31.12.2021. године извршена је провера примене начела 

билансног идентитета која захтева да почетни биланс текуће пословне године мора бити 

потпуно једнак крајњем билансу претходне пословне године. У том смислу, извршена је 

провера поређењем података исказаних у Билансу стања на дан 31.12.2021. године из 

колоне 4 (претходна година) са подацима исказаним у обрасцу Биланс стања на дан 

31.12.2020. године из колоне 5 (текућа година) и нису утврђена одступања у исказаним 

подацима. 

 

2.3.2.1 Попис имовине и обавеза на дан 31.12.2021. године 

 

Чланом 18. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству утврђена је обавеза корисника 

буџетских средстава да изврше усклађивање стања имовине и обавеза у књиговодственој 

евиденцији са стварним стањем, односно да изврше попис имовине и обавеза на крају 

буџетске године, са стањем на дан 31.12. године за коју се врши попис.  

Правилником о организацији рачуноводства Министарства, поред осталог, регулишу 

питања усклађивања пословних књига, пописа имовине и обавеза и усаглашавања 

потраживања и обавеза. Наведеним Правилником је дефинисано да Централна пописна 

комисија на основу извештаја свих пописних комисија сачињава збирни Извештај о 

извршеном попису, те да исти до 15. фебруара доставља министру на разматрање и 

усвајање, ради доношења одлуке о начину поступања по питању извршеног пописа. Чланом 

39. Правилника дефинисано је да министар доноси решење о усвајању Извештаја о попису 

и решења о начину поступања која се тичу утврђених вишкова, мањкова и отписа 

потраживања. Истим чланом је уређено да потписано решење о резултатима пописа са 

Извештајем о извршеном попису и пописним листама председик комисије за попис до 1. 

марта доставља на даљу обраду ради евидентирања утврђених резултата пописа Управи за 

заједничке послове Републике Србије (у делу који се односи на попис основних средстава) 

и Одељењу за рачуноводствене послове (за остале врсте пописа). 

Централна пописна комисија за попис имовине и обавеза образована је Решењем број 

119-01-656/2021-02/1 од 8. децембра 2021. године. Наведеним Решењем прецизирано је да 

Извештај о извршеном попису са предлозима решења Пописна комисија доставља министру 

најкасније до 25. фебруара 2022. године. 

Осим Централне пописне комисије, образоване су и Комисија за попис основних 

средстава и ситног инвентара и Комисија за попис обавеза, потраживања и стања на 

евиденционим рачунима. 

Председник централне пописне комисије је донео План рада пописних комисија за 

2021. годину, којим су прецизирани задаци Централне пописне комисије, Комисије за попис 

нефинансијске имовине и Комисије за попис финансијске имовине и обавеза. У наведеном 

Плану је прецизирано да ће Централна комисија до 25. фебруара 2022. године објединити 

резултате пописа свих пописних комисија и сачинити извештај са предлогом за књижење 
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Напомене уз Извештај о ревизији финансијских извештаја 

Министарства просвете, науке и технолошког развоја (Глава 26.1 Основно образовање), Београд за 2021. 

годину 

вишкова и мањкова, као и средстава за отпис. Председник централне пописне комисије је 

такође донео Упутство пописним комисијама о начину вршења пописа. 

Извршен је увид у документацију о спроведеном попису за Главу 26.1 – Основно 

образовање. 

Извештај о попису имовине и обавеза на дан 31. децембра 2021. године, број 11-01-

656/2021-02/1 сачињен је 11. марта 2022. године. У наведеном извештају је, поред осталог, 

констатовано да је попис обављен у периоду од 4. јануара до 11. марта 2022. године, као и 

да су пописне комисије доставиле Извештаје Централној пописној комисији. 

Комисија за попис финансијске имовине је извршила попис на евиденционим 

подрачунима у оквиру функције 910 – Основно образовање, на начин како је исказано у 

следећој табели: 

 
Табела број 28: Преглед пописаних новчаних средстава за функцију 910 – Основно образовањe  

у хиљадама динара 
Редни 

број 
Број рачуна Назив рачуна Износ 

1 137010401  Школа без насиља 0 

2 137010701 Донација за бесплатне уџбенике 0 

3 137010702  Реализација прој. у култури 0 

4 137011101  Зајам ЕИБ побољшање стања школа 0 

5 137011102  Зајам ЕИБ -НИП  14 

6 137011103 Зајам ЕИБ модернизација школа 220 

7 137011104  Образовање за социјалну инклузију 0 

8 137011105  Инклузивно предшколско образовање  216.100 

9 137011501  Неутрошена ср. донације - бесплатни уџбеници 846 

10 137011502 Реализација пројеката у култури 0 

11 137011503  Неутрошена ср. донације Програми ЕУ  254 

12 137011504 „MADAD 2“ – Подршка ЕУ Србији  8 

13 137015601 „MADAD 2“ – Подршка ЕУ Србији  0 

   Укупно 217.442 

 

Комисија је извршила попис обавеза за функцију 910 – Основно образовање и о томе 

доставила извештај са подацима који су исказани у наредној табели: 

 
Табела број 29: Преглед пописаних обавеза                                                                                у хиљадама динара 

Редни 

број 
Група конта Назив Попис 

1 237000 Службена путовања и услуге по уговору 281 

2 243000 Обавезе по основу донација, дотација и трансфера 1.989.118 

3 252000 Обавезе према добављачима 95.199 

4 254000 Остале обавезе 5.065.351 

5 291000 Пасивна временска разграничења 54.350 

  Укупно 7.204.299 

 

Такође, Комисија је извршила попис аванса на економској класификацији 015212 чија 

вредност износи 54.350 хиљада динара. 

У Извештају пописне комисије наведено је да је комисија пописала пасивна временска 

разграничења на групи конта 291000 у износу од 128.332 хиљаде динара. Наведени износ 

није исказан у Билансу стања, јер је исти у периоду након пописа реалоциран на групу конта 

311000 и на истој економској класификацији исказан у Билансу стања.  

Пописна комисија није извршила попис залиха потрошног материјала (бесплатни 

уџбеници дистрибуирани ученицима ранијих година) јер се исти не налазе у физичком 

поседу Министарства. 
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годину 

Решењем о књижењу годишњег пописа, број 119-01-656/2021 од 24. марта 2022. 

године, усвојен је Извештај Централне пописне комисије о извршеном попису и наложено 

евидентирање разлика по попису. 

 

Нисмо присуствовали извршеном попису имовине и обавеза, а ревизија је извршена 

накнадним прегледом пописних листа и извештаја пописних комисија који су достављени и 

Одлука у вези са пописом.   

 

Откривена неправилност: Пописна комисија није извршила попис нефинансијске 

имовине у припреми чија исказана вредност у Билансу стања износи 161.900 хиљада динара 

и нематеријалне имовине чија исказана вредност у Билансу стања износи 10.623 хиљаде 

динара, што није у складу са чланом 3. Правилника о начину и роковима вршења пописа 

имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем28.  

Пописне комисије нису доставиле Извештаје о извршеном попису у законском року, 

супротно члану 12. Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза 

корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем. 

Један од чланова пописне комисије је лице које води аналитику потраживања и обавеза, што 

није у складу са чланом 7. Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и 

обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем. 

 

Ризик: Непотврђивање исказаног стања путем пописа ствара ризик могућих губитака и 

необјективности исказаних података у Билансу стања. 

 

Препорука број 10: Препоручујемо одговорним лицима Министарства да обезбеде 

спровођење свеобухватног пописа имовине и обавеза у роковима и на прописан начин. 

 

2.3.2.2 Нефинансијска имовина – конто 000000 

 

Нефинансијска имовина исказана је у бруто вредности 1.540.199 хиљада динара и нето 

вредности 1.538.234 хиљаде динара. 
 

Табела број 30: Структура исказане нефинансијске имовине                                            у хиљадама динара 

Редни 

 број 
Конто Назив 

Почетно 

стање 

Износ текуће године 

Бруто 
Исправка 

вредности 

Стање 

на 31.12. 

1 011200 Опрема 2.077 3.369 1.965 1.404 

2 015100 Нефинансијска имовина у припреми 149.968 161.900   161.900 

3 015200 Аванси за нефинансијску имовину 107.787 54.350   54.350 

4 016100 Нематеријална имовина 15.665 25.208 14.585 10.623 

5 022200 Залихе потрошног материјала 1.896.422 1.896.422 586.465 1.309.957 

  Укупно класа 000000 2.171.919 2.141.249 603.015 1.538.234 

 

2.3.2.2.1 Некретнина и опрема – конто 011000 

 

Некретнине и опрема исказане су у бруто вредности 3.369 хиљада динара и нето 

вредности у износу од 1.404 хиљаде динара и у потпуности се односе на опрему. Наведени 

износ је евидентиран и у Помоћној књизи Министарства. 

 
28„Службени гласник РС“, бр. 33/18 и 101/18 
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Министарства просвете, науке и технолошког развоја (Глава 26.1 Основно образовање), Београд за 2021. 

годину 

Помоћну књигу основних средстава за потребе Министарства води Управа за 

заједничке послове републичких органа, која врши годишњи обрачун исправке вредности 

опреме и о износу обрачунате годишње амортизације обавештава Министарство.  

Надлежна служба Министарства просвете, науке и технолошког развоја током године 

доставља податке о извршеним новим набавкама опреме. На основу писаног обавештења 

Министарства са пратећом документацијом у прилогу, Управа за заједничке послове 

републичких органа врши евидентирања опреме у помоћној књизи основних средстава. 

 

(1) Зграде и грађевински објекти – конто 011100 
 

Током године на економској класификацији 011100 евидентирана су улагања у зграде 

и грађевинске објекте у укупном износу од 268.681 хиљадe динара. Након окончаности 

улагања објекти предшколског и основног образовања су искњижени и по решењима 

пренети корисницима наведених објеката, тако да у Билансу стања сачињеном на дан 

31.12.2021. године на овој билансној позицији нису исказани подаци. У току 2021. године 

на наведеној економској класификацији евидентирана су улагања за објекте чија је изградња 

окончана: ОШ „Јован Јовановић Змај“, Звечка и објекти предшколског васпитања у Сремској 

Митровици, Житорађи и Дољевцу.  

 

(2) Опрема – конто 011200 

Опрема је исказана у бруто вредности 3.369 хиљада динара и нето вредности од 1.404 

хиљаде динара и у потпуности се односи на рачунарску опрему.  

Обрачуната амортизација за 2021. годину износи 674 хиљадe динара. 

Увидом у помоћну књигу основних средстава коју за Министарство води Управа за 

заједничке послове републичких органа утвршено је да је вредност опреме за Главу 26.1 

исказана у помоћној књизи основних средстава у складу са вредношћу исказаној у помоћној 

књизи Министарства и Билансу стања. 

У току године на овом конту су евидентирана улагања у опрему у износу од 131.633 

хиљаде динара. Наведена опрема је искњижена након што је пренета на употребу крајњим 

корисницима. 

Опрема је правилно евидентирана и исказана. 

 

2.3.2.2.2  Нефинансијска имовина у припреми и аванси – конто 015000 

(1) Нефинансијска имовина у припреми, конто 015100  

 

Исказана вредност нефинансијске имовине у припреми на дан 31.12.2021. године 

износи 161.900 хиљада динара, а састоји се од инвестиција у објекте предшколског и 

основног образовања чија је изградња у току. 

На наведеној економској класификацији исказано је почетно стање у износу од 

149.968 хиљада динара. У поступку ревизије нам нису презентована документа о правном 

основу за евидентирање наведеног износа.  

Исказано стање није потврђено пописом. 

 

(2) Аванси за нефинансијску имовину, конто 015200 

У Билансу стања на дан 31.12.2021. године исказан је износ од 54.350 хиљада динара, 

према структури која је приказана у следећој табели: 
 

Табела број 31: Аванси за нефинансијску имовину по добављачима                                      у хиљадама динара 
Редни број Извођач радова Број уговора Износ 

1 "Модулор"д.о.о., Београд 401-00-467/2016-01 6.807 

2 "Standard invest gropu", д.о.о. Београд 451-02-1632/2019-17 1.680 
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годину 

3 "Грађинг"д.о.о., Александровац 451-02-654/2020-17 702 

4 "Елкомонт"д.о.о., Ужице 451-02-00656/2020-17 2.826 

5  "Црна трава"а.д., Лесковац 011-00-170/2021-17 1.033 

6 "Југоградња"д.о.о, Београд 451-02-1449/2021-17 614 

7 "ES Energo-servis" д.о.о. Београд 451-02-01033/2021-09 22.133 

8 "Sloga construction", Крагујевац 451-02-1034/2021-09 18.555 

Укупно 54.350 

 

Аванси си на основу закључених уговора исплаћени извођачима радова.  

У Извештају о ревизији финансијских извештаја Министарства просвете, науке и 

технолошког развоја, Београд за 2018. годину указали смо на чињеницу да Министарство у 

претходним годинама није водило евиденцију о датим авансима за нефинансијску имовину, 

као и да су износи аванса накнадно евидентирани на основу достављених података Јединице 

за управљање пројектима д.о.о. Београд. Наведено ствара могућност да у Помоћној књизи 

Министарства нису евидентирани сви аванси дати претходних година. 

 

2.3.2.2.3 Нематеријална имовина – конто 016000 
 

У Билансу стања на дан 31.12.2021. године исказана је вредност нематеријалне 

имовине у износу од 25.208 хиљада динара бруто вредности, односно 10.623 хиљаде динара 

нето вредности.  

У односу на укупно исказани износ, компјутерски софтвер је исказан у садашњој 

вредности од 368 хиљада динара, док су остала нематеријална основна средства исказана у 

износу од 10.255 хиљада динара садашње вредности (дигитални уџбеници набављени 

претходних година).  

Исказано стање није потврђено пописом, на шта је указано у тачки 2.3.2.1 Извештаја. 

У току 2021. године Министарство је извршило набавку бесплатних уџбеника у 

укупном износу од 1.395.592 хиљаде динара, што је шире објашњено у тачки 2.3.1.3.3 

Извештаја. Уџбеници који су у 2021. години набављени су дистрибуирани школама, те су 

искњижени из евиденције Министарства. 

 

2.3.2.2.4 Залихе ситног инветара и потрошног материјала – конто 022000 

 Залихе потрошног материјала, конто 022200  

 

У билансу стања на дан 31.12.2021. године на овој билансној позицији исказана је 

вредност залиха потрошног материјала у износу од 1.896.422 хиљадe динара бруто 

вредности, односно 1.309.957 хиљада динара нето вредности. Наведени износ се у 

потпуности односи на набављене бесплатне уџбенике за основно образовање из ранијих 

година. У Стручном упутству о дистрибуцији, коришћењу, чувању и враћању уџбеника које 

финансира Влада Републике Србије, број 650-02-165/2012-15 од 24. маја 2012. године, 

наведено је да су уџбеници власништво школа, те да су уџбеници намењени за 

вишегодишњу употребу, од најмање три године. Министарство је вршило исправку 

вредности наведених уџбеника по стопи од 33%, сходно прописаном веку употребе истих 

по горе наведеном акту. На дан 31.12.2021. године у Билансу стања је исказан износ 

неотписане вредности уџбеника набављених претходних година. Наведени износ је 

евидентиран и у Помоћној књизи Министарства. 

На наведени проблем евидентирања бесплатних уџбеника набављених у претходним 

годинама указали смо у Извештају о ревизији финансијских извештаја Министарства 

просвете, науке и технолошког развоја за Главе 26.0, 26.1 и 26.2, Београд за 2018. годину. 
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2.3.2.3  Финансијска имовина – конто 100000 

У Билансу стања Министарства просвете, науке и технолошког развоја за главу 26.1 

исказана је финансијска имовина вредности 7.367.391 хиљаде динара. 

 
Табела број 32: Структура финансијске имовине                                                                       у хиљадама динара 

Редни 

број 
Конто Назив 

Почетно 

стање 

Стање на 

31.12. 

1 121100 Жиро и текући рачун 167.580 217.442 

2 131200 Обрачунати неплаћени расходи и издаци 6.950.762 7.149.949 

 Укупно класа 100000 7.118.342 7.367.391 

 

2.3.2.3.1 Новчана средства, племенити метали, хартије од вредности – конто 

121000 

Висина исказаних новчаних средстава на евиденционим рачунима износи 217.442 

хиљаде динара, према структури која је исказана у тачки 2.3.2.1 - Попис имовине и обавеза. 

Наведено стање новчаних средстава потврђено је пописом. 

 

2.3.2.3.2 Активна временска разграниченња – конто 131000 

 

У Билансу стања на дан 31.12.2021. године обрачунати неплаћени расходи и издаци 

исказани су у износу од 7.149.949 хиљада динара.  

Исказани износ обрачунатих неплаћених расхода и издатака у складу је са износом 

исказаних обавеза. 

 

2.3.2.4 Обавезе – конто 200000 

 

У Билансу стања Министарства просвете, науке и технолошког развоја за главу 26.1 

исказане су обавезе укупне вредности 7.149.949 хиљада динара, према структури 

приказаној у наредној табели: 

 
Табела број 33: Структура исказаних обавеза                                                                           у хиљадама динара 

Редни 

број 
Конто Назив 

Почетно 

стање 

Стање на 

31.12. 

1 223730 Обавезе по основу нето исплата за услуге по уговору 224 172 

2 237400 Обавезе по основу пореза на исплате за услуге по уговору 56 45 

3 237500 
Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско 

осигурање за услуге по уговору 
72 56 

4 237600 
Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање за 

услуге по уговору 
  8 

5 243300 Обавезе по основу трансфера осталим нивоима власти 1.962.563 1.989.118 

6 252100 Добављачи у земљи 57.062 95.199 

7 254100 Обавезе из односа буџета и буџетских корисника 4.930.785 5.065.351 

 Укупно класа 200000 6.950.762 7.149.949 

 

2.3.2.4.1 Службена путовања и услуге по уговору – конто 237000 

 

Висина исказаних обавеза за услуге по уговору на дан 31.12.2021. године износи 281 

хиљаду динара, према структури приказаној у следећој табели: 
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Табела број 34: Структура обавеза по основу службених путовања и услуга по уговору     у хиљадама динара 

Редни  

број 

Економска  

класификација 
Опис 

Износ 

претходне 

године 

Износ 

текуће 

година 

Индекс  

5/4        

1 2 3 4 5 6 

1 237300 
Обавезе по основу нето исплата за услуге по 

уговору 
224 172 77% 

2 237400 
Обавезе по основу пореза на исплате за услуге по 

уговору 
56 45 80% 

3 237500 
Обавезе по основу доприноса за ПИО за услуге 

по уговору 
72 56 78% 

4 237600 
Обавезе по основу доприноса за здравствено 

осигурање за услуге по уговору 
  8   

  237000 Службена путовања и услуге по уговору 352 281   

 

Евидентиране обавезе се односе на обавезе по основу уговора за ангажовање на 

пројекту „Инклузивно предшколско васпитање и образовање“ за два лица. Наведене 

обавезе су измирене у јануару 2022. године. 

 Обавезе за службена путовања и услуге по уговору су правилно евидентиране и 

исказане.  

 

2.3.2.4.2 Обавезе по основу донација, дотација и трансфера – конто 243000 

 

Висина исказаних обавеза износи 1.989.118 хиљада динара и у целости се односе на 

обавезе по основу трансфера осталим ниовима власти. Наведене обавезе се односе на 

обавезе по основу плата, додатака и накнада и доприноса за социјално осигурање за 

запослене у установама основног образовања на територији АП Војводине и обавезе по 

основу припремног предшколског програма, за месец децембар 2021. године. Структура 

обавеза по основу трансфера приказана је у следећој табели: 

 
Табела број 35: Структура обавеза по основу трансфера                                                         у хиљадама динара 

Редни 

број 

Економска 

класификација 
Опис 

Износ 

претходне 

године 

Износ 

текуће 

године 

1 243312 
Обавезе по основу текућих трансфера нивоу територијалних 

аутономија 
1.962.563 

1.843.780 

2 243313 Обавезе по основу текућих трансфера нивоу градова 91.935 

3 243314 Обавезе по основу текућих трансфера нивоу општина 53.403 

  243000 Обѕвезе по основу текућих трансфера 1.962.563 1.989.118 

 

Наведене обавезе су измирене у јануару 2022. године. 

Обавезе по основу донација, дотација и трансфера су правилно евидентиране и 

исказане. 

 

2.3.2.4.3 Обавезе према добављачима – конто 252000 

 

У Билансу стања на дан 31.12.2021. године исказане су обавезе према добављачима у 

земљи у износу од 95.199 хиљада динара.  

У поступку ревизије послали смо 22 захтева за независну потврду салда. Од укупног 

броја пристигли су одговори добављача по основу 13 захтева. Обавезе исказане у Помоћној 

књизи Министарства за Главу 26.1 неусаглашене су са обавезама исказаним у пословним 

књигама поверилаца за износ од најмање 6.926 хиљада динара. 

Министарство је током 2021. године на економској класификацији 252000 вршило 

евидентирање обавеза по основу отпремнина ради одласка у пензију запосленима у 

основним школама. На дан 31.12.2021. године у Билансу стања исказане су обавезе према 
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основним школама на овој економској класификацији у укупном износу од 19.233 хиљаде 

динара. 

Откривена неправилост: Обавезе по основу отпремнина ради одласка запослених у 

пензију у износу од 19.233 хиљаде динара неправилно су евидентиране на групи конта 

252000 – Обавезе према добављачима, уместо на групи конта 254000 – Остале обавезе из 

буџета, што није у складу са чланом 12. Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем и чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству. 
 

Ризик: Евидентирање обавеза на неодговарајућој економској класификацији ствара ризик 

неадекватног исказивања структуре обавеза у Билансу стања. 
 

Препорука број 11: Препоручујемо одговорним лицима Министарства да евидентирање 

обавеза врше у складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем и Уредбом о буџетском рачуноводству. 

 

2.3.2.4.4 Остале обавезе – конто 254000 

 

У Билансу стања исказане су остале обавезе у висини од 5.065.351 хиљаде динара, које 

се у целости односе на обавезе из односа буџета и буџетских корисника.  

Исказане обавезе се односе на обавезе по основу плата, додатака и накнада и 

доприноса за социјално осигурање и других примања запослених у основним школама на 

територији уже Србије, укалкулисане накнаде за расељена лица, доприносе за лица 

ангажована у допунској настави у иностранству, укалкулисане новчане казне и пенале по 

решењу судова, обавезе за отпремнице за месец децембар 2021. године. Наведене обавезе 

су измирене у јануару 2022. године.  

Остале обавезе су правилно евидентиране и исказане. 

 

2.3.2.5 Капитал, утврђивање резултата пословања и ванбилансна евиденција 

– конто 300000 

Висина капитала исказаног у Билансу стања сачињеном за Главу 26.1 на дан 

31.12.2021. године износи 1.755.676 хиљада динара. 

 

2.3.2.5.1 Капитал – конто 311000 

 

Висина исказаног капитала износи 1.538.234 хиљаде динара, према структури која је 

приказана у следећој табели: 

 
Табела број 36: Структура искзаног капитала                                                                             у хиљадама динара 

Редни  

број 

Економска 

класификација 
Опис 

Износ 

претходне 

године 

Износ 

текуће 

године 

Индекс 

5/4 

1 2 3 4 5 6 

1 311100 Нефинансијска имовина у сталним средствима 275.497 228.277 83% 

2 311200 Нефинансијска имовина у залихама 1.896.422 1.309.957 69% 

  311000 Капитал 2.171.919 1.538.234   

 

Исказани износи капитала у складу су са износима нефинансијске имовине у сталним 

средствима и нефинансијске имовине у залихама у активи. 

 

2.3.2.5.2 Утврђивање резултата пословања – конто 321000 
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У Билансу стања сачињеном на дан 31.12.2021. године исказан је нераспоређени 

вишак прихода и примања из ранијих година у укупном износу од 217.442 хиљаде динара.  

Наведени износ је евидентиран и у Помоћној књизи Министарства. 

Исказани износ је у складу са исказаним износом новчаних средстава у активи.  

 

2.4 Потенцијалне обавезе  

 
На захтев ревизора, Министарство је доставило податке о споровима у којима се 

Министарство појављује као тужени и као тужилац. Спорови у којима се Министарство 

појављује као тужени приказани су у следећој табели: 
 

Табела број 37: Спорови у којима је Министарство тужени                                                     у динарима/еврима 

Р.б. Ознака списа  

Суд или други орган 

пред којим се води 

поступак 

Тужилац Предмет Вредност  

1 
401-00-

00136/2019 

Привредни суд у 

Београду 
АИК Банка а.д. Београд дуг 132.685.017 

2 

614-02-

00650/2004 од 

05.05.2004. 

Први основни суд у 

Београду 
Политехничка академија дуг 463.587 ЕУР 

3 

401-00-

871/2013-02 

27.11.2013. 

Привредни суд у 

Београду 
“V TEHNICS”д.о.о. дуг 46.020 

4 401-00-199/2015 
Привредни суд у 

Београду 
„ТОНЧЕВ ГРАДЊА“ Сурдулица дуг 12.876.464 

5 

401-00-

307/2015-04   

24.04.2015. и  

401-00-

503/2015-04   

29.07.2015 

Привредни апелациони 

суд у Београду 
„Пут инжењеринг“д.о.о. Ниш дуг 40.128.118 

6 
401-00-

00143/2018 

Привредни суд у 

Београду 
Американ Едукатион Интернатионал дуг 2.880.000 

7 

401-00-

384/2016-04  

07.06.2016. и  

401-00-

385/2016-04  

08.06.2016. 

Привредни суд у 

Зрењанину 
„ИПМ Аутоматика“ дуг 3.365.799 

8 
7-00-00052/2020 

14.09.2020. 

Привредни суд у 

Београду 
„БАНКОВИЋ“ д.о.о. дуг 14.863.260 

9 

401-00-

621/2015-05  

07.10.2015. 

Привредни суд у 

Београду 
„ИНЖЕЊЕРИНГплус ПРОЈЕКТ“ д.о.о. дуг 22.152.018 

10 
401-00-

114/2016-04 

Привредни суд у 

Београду 
Аутономна покрајина Војводина 

ради 

исплате 
616.000 

11 
401-00-151/2017 

01.03.2014. 

Привредни суд у 

Београду 
Reiffeisen bank а.д. Београд дуг 5.224.482 

12 

611-00-

670/2017-04 

08.06.2017. 

Привредни апелациони 

суд 
Стечајна маса „NEW DEAL“ дуг 14.381.034 

13 

401-00-

291/2018-04 

10.04.2018. 

Привредни апелациони 

суд 
„ТОНЧЕВ ГРАДЊА“ Сурдулица дуг 6.562.242 

 

Министарство је у 2021. години водило два спора у својству тужиоца, укупне 

вредности 16.067.230 динара и 94.390 евра. 

Против основних школа води се велики број радноправних спорова (тужбе 

запослених), који се односе на исплату топлог оброка и регреса за коришћење годишњег 

одмора, као и на накнаду штете у корист наставника у редовним школама који имају једног 
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до два ученика у одељењима који образовно-васпитни рад остварују по индивидуалном 

образовном плану (ИОП), за област основног образовања и васпитања. 

Скрећемо пажњу да се рачуни појединих основних школа налазе у блокади, што 

може значајно утицати на пословање наведених установа. Подрачуни појединих школа се 

налазе и у вишегодишњој блокади. Списак основних школа чији су рачуни били у блокади 

на дан 14.3.2022. године и основ блокаде рачуна дат је у табели у наставку. 

 
Табела број 38: Списак подрачуна основних школа у блокади на дан 14.3.2022. године 

Редни 

број 
Назив школе Место Основ блокаде 

1 ОШ "Ђорђе Јовановић" Селевац 
материјални трошкови -струја и комунлне 

услуге 

2 ОШ "Олга Милошевић" Смедерeвска Паланка 
материјални трошкови -струја и комунлне 

услуге 

3 ОШ "Рада Миљковић" Јагодина 

радно-правни спор ИОП ,                                                                                                                      

радно правни спор-превоз,                                                                                                                         

материјални трошкови- специјализоване 

услуге 

4 ОШ "Сретен Младеновић" Десимировац, Крагујевац радно-правни спор ИОП 

5 ОШ "Херој Иван Мукер" Смедерeвска Паланка 
материјални трошкови -струја и комунлне 

услуге 

6 ОШ "Милан Мијалковић"  Јагодина 

радно правни спор-превоз,                                                                                                                         

материјални трошкови- специјализоване 

услуге 

7 ОШ "Бошко Ђуричић" Јагодина радно-правни спор превоз 

8 ОШ "17. октобар" Јагодина радно-правни спор превоз 

9 ОШ "Љубиша Урошевић" Рибаре, Јагодина 
радно-правни спор превоз,                                                                                                                     

материјални трошкови- струја 

10 ОШ "Брана Јевтић" Кусадак 
материјални трошкови -струја и комунлне 

услуге 

11 ОШ "Бранко Радичевић" Бунар, Јагодина 

радно-правни спор -јубиларне награде ,                                                                                                                       

радно правни спор-

превоз,                                                                                                                         

материјални трошкови- специјализоване 

услуге 

12 ОШ "Вук Караџић" Глоговац, Јагодина 

радно правни спор-превоз,                                                                                                                         

материјални трошкови- специјализоване 

услуге 

13 ОШ "Јоца Милосављевић" Багрдан, Јагодина 

радно-правни спор превоз,                                                                                                                  

радно-правни спор- солидарна помоћ,                                                                                          

материјални трошкови - инвестиције и одвоз 

отпада 

14 ОШ "Живан Маричић" Жича, Краљево радно-правни спор ИОП 

15 ОШ "Радомир Лазић" Азања 
материјални трошкови -струја и комунлне 

услуге 

16 ОШ "Дринка Павловић" Куршумлија радно-правни спор ИОП 

17 ОШ "Владислав Савић Јан" Паруновац, Крушевац спор са туристичком агенцијом и банком 

18 ОМШ "Владимир Ђорђевић" Јагодина радно-правни спор превоз 

19 
ОШ "Наталија Нана 

Недељковић" 
Грошница, Крагујевац 

радно-правни спор ИОП 

20 ОШ "Вук Караџић" Кладница, Сјеница материјални трошкови-осигурање запослених 

21 ОШ "Драгомир Марковић" Крушевац спор са туристичком агенцијом и банком 

22 
Школа за основно и средње 

образовање "11. октобар" 
Лесковац 

обавезе предузећа које је било у саставу 

школе-неисплаћене зараде радника тог 

предузећа 

23 ОМШ "Божидар Трудић" Смедерeвска Паланка 
материјални трошкови -струја и комунлне 

услуге 

24 ОШ "Вук Караџић" Смедерeвска Паланка 
материјални трошкови -струја и комунлне 

услуге 

25 ОШ "Јован Јовановић Змај" Нови Пазар радно-правни спор - престанак радног односа  
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годину 

26 ОШ "Јастребачки партизани" Мерошина 

радно-правни спор - превоз,                                                                                                                    

радно-правни спор - јубиларне награде,                                                                                   

радно-правни спор - солидарна помоћ 

27 ОШ "Милија Ракић" Церовац 
материјални трошкови -струја и комунлне 

услуге 

28 ОШ "Станоје Главаш" Глибовац 

радно-правни спор- престанак радног 

односа,                                                                                                         

радно-правни спор- превоз                                                                                                                       

материјални трошкови- струја 

29 ОШ "Никола Тесла" Голобок 
материјални трошкови -струја и комунлне 

услуге 

30 ОШ "Лазар Станојевић" Ратари 
материјални трошкови -струја и комунлне 

услуге 

31 ОШ "Михајло Пупин" Ветерник радно-правни спор ИОП 

32 ОШ "Мирко Јовановић" Крагујевац 
радно-правни спор ИОП (рачун школе није у 

блокади на дан:17.03.2022. године) 

33 ОШ "Доситеј Обрадовић  Ердеч, Крагујевац радно-правни спор ИОП 

34 ОШ "Свети Сава" Аранђеловац радно-правни спор ИОП 

35 ОШ "Десанка Максимовић" 
Косовска Каменица, 

Гњилане радно правни спор -јубиларне награде 

36 ОШ "Ђура Јакшић" Сумраковац, Бољевац 
радно-правни спор- разлика за неисплаћени 

годишњи одмор из 2014 и 2015.године 

37 ОШ "Доситеј Обрадовић  Гњилане радно правни спор -повреда на раду  

38 ОШ "Свети Сава" Јасеновик, Гњилане радно правни спор -престанак радног односа 

39 ОШ "Ђура Јакшић" Јелашница, Нишка Бања 
радно-правни спор - неисплаћене зараде, 

радно-правни спор - минули рад 

40 ОШ "Љупче Шпанац" Бела Паланка радно-правни спор - превоз 

41 ОШ "Свети Сава" Сушица Грачаница радно-правни спор-превоз 

42 ОШ "Кнез Лазар" 
Доња Гуштерица, 

Грачаница радно-правни спор-јубиларне награде 

43 ОШ "Селаковац" Нови Пазар 
радно-правни спор -неисплаћене зараде,                                                                                 

материјални трошкови- струја 

 

Из напред наведене табеле се може закључити да се основни разлози за блокаде 

рачуна основних школа пре свега односе на радно-правне спорове и неизмирене обавезе 

према добављачима за сталне трошкове. 

 

 

Ревизорски тим: 

 

Александра Маринковић Наумовски, вођа тима, с.р 

Милена Лековић, члан тима, с.р.  

Владимир Миљеновић, члан тима, с.р.  

Катарина Стајић, члан тима, с.р. 
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ПРИЛОГ III 
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Биланс стања на дан 31.12.2021. године – Образац 1 – Глава 26.1, Функција 980 

Биланс стања - АКТИВА 
    

на дан 31.12.2021. године     

     (У хиљадама динара) 

Ознака 

ОП 

Број 

конта 
Опис 

Износ из 

претходне 

године 

(почетно 

стање) 

Износ текуће године 

Бруто 
Исправка 

вредности 
Нето (5-6) 

1 2 3 4 5 6 7 

1001 000000 НЕФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА (1002 + 1020) 2.171.919 2.141.249 603.015 1.538.234 

1002 010000 НЕФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА У СТАЛНИМ СРЕДСТВИМА (1003 + 1007 + 1009 + 1011 + 1015 + 1018) 275.497 244.827 16.550 228.277 

1003 011000 НЕКРЕТНИНЕ И ОПРЕМА (од 1004 до 1006) 2.077 3.369 1.965 1.404 

1005 011200 Опрема 2.077 3.369 1.965 1.404 

1015 015000 НЕФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА У ПРИПРЕМИ И АВАНСИ (1016 + 1017) 257.755 216.250   216.250 

1016 015100 Нефинансијска имовина у припреми 149.968 161.900   161.900 

1017 015200 Аванси за нефинансијску имовину 107.787 54.350   54.350 

1018 016000 НЕМАТЕРИЈАЛНА ИМОВИНА (1019) 15.665 25.208 14.585 10.623 

1019 016100 Нематеријална имовина 15.665 25.208 14.585 10.623 

1020 020000 НЕФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА У ЗАЛИХАМА (1021 + 1025) 1.896.422 1.896.422 586.465 1.309.957 

1025 022000 ЗАЛИХЕ СИТНОГ ИНВЕНТАРА И ПОТРОШНОГ МАТЕРИЈАЛА(1026 + 1027) 1.896.422 1.896.422 586.465 1.309.957 

1027 022200 Залихе потрошног материјала 1.896.422 1.896.422 586.465 1.309.957 

1028 100000 ФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА (1029 + 1049 + 1067) 7.118.342 7.367.391   7.367.391 

1049 120000 
НОВЧАНА СРЕДСТВА, ПЛЕМЕНИТИ МЕТАЛИ, ХАРТИЈЕ ОД ВРЕДНОСТИ, ПОТРАЖИВАЊА И КРАТКОРОЧНИ 

ПЛАСМАНИ (1050 + 1060 + 1062) 
167.580 217.442   217.442 

1050 121000 НОВЧАНА СРЕДСТВА, ПЛЕМЕНИТИ МЕТАЛИ, ХАРТИЈЕ ОД ВРЕДНОСТИ (од 1051 до 1059) 167.580 217.442   217.442 

1051 121100 Жиро и текући рачуни 167.580 217.442   217.442 

1067 130000 АКТИВНА ВРЕМЕНСКА РАЗГРАНИЧЕЊА (1068) 6.950.762 7.149.949   7.149.949 

1068 131000 АКТИВНА ВРЕМЕНСКА РАЗГРАНИЧЕЊА (од 1069 до 1071) 6.950.762 7.149.949   7.149.949 

1070 131200 Обрачунати неплаћени расходи и издаци 6.950.762 7.149.949   7.149.949 

1072   УКУПНА АКТИВА (1001 + 1028) 9.290.261 9.508.640 603.015 8.905.625 
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Биланс стања - ПАСИВА   

на дан 31.12.2021. године   

  (у хиљадама динара) 

Ознака 

ОП 

Број 

конта 
Опис 

Износ 

Претходна 

година 
Текућа година 

1 2 3 4 5 

1074 200000 ОБАВЕЗЕ (1075 + 1099 + 1118 + 1173 + 1198 + 1212) 6.950.762 7.149.949 

1118 230000 ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ РАСХОДА ЗА ЗАПОСЛЕНЕ (1119 + 1125 + 1131 + 1137 + 1141+ 1147 + 1153 + 1161 + 1167) 352 281 

1153 237000 СЛУЖБЕНА ПУТОВАЊА И УСЛУГЕ ПО УГОВОРУ (од 1154 до 1160) 352 281 

1156 237300 Обавезе по основу нето исплата за услуге по уговору 224 172 

1157 237400 Обавезе по основу пореза на исплате за услуге по уговору 56 45 

1158 237500 Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за услуге по уговору 72 56 

1159 237600 Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање за услуге по уговору   8 

1173 240000 ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ ОСТАЛИХ РАСХОДА, ИЗУЗЕВ РАСХОДА ЗА ЗАПОСЛЕНЕ (1174 + 1179+ 1184 + 1189 + 1192) 1.962.563 1.989.118 

1184 243000 ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ ДОНАЦИЈА, ДОТАЦИЈА И ТРАНСФЕРА (од 1185 до 1188) 1.962.563 1.989.118 

1187 243300 Обавезе по основу трансфера осталим нивоима власти 1.962.563 1.989.118 

1198 250000 ОБАВЕЗЕ ИЗ ПОСЛОВАЊА (1199 + 1203 + 1206 + 1208) 4.987.847 5.160.550 

1203 252000 ОБАВЕЗЕ ПРЕМА ДОБАВЉАЧИМА (1204 + 1205) 57.062 95.199 

1204 252100 Добављачи у земљи 57.062 95.199 

1208 254000 ОСТАЛЕ ОБАВЕЗЕ (1209 до 1211) 4.930.785 5.065.351 

1209 254100 Обавезе из односа буџета и буџетских корисника 4.930.785 5.065.351 

1218 300000 КАПИТАЛ, УТВРЂИВАЊЕ РЕЗУЛТАТА ПОСЛОВАЊА И ВАНБИЛАНСНА ЕВИДЕНЦИЈА(1219 + 1229 - 1230 + 1231 -1232 + 1233 - 1234) 2.339.499 1.755.676 

1219 310000 КАПИТАЛ (1220) 2.171.919 1.538.234 

1220 311000 КАПИТАЛ (1221 + 1222 - 1223 + 1224 + 1225 - 1226 + 1227 + 1228) 2.171.919 1.538.234 

1221 311100 Нефинансијска имовина у сталним средствима 275.497 228.277 

1222 311200 Нефинансијска имовина у залихама 1.896.422 1.309.957 

1231 321311 Нераспоређени вишак прихода и примања из ранијих година 167.580 217.442 

1239   УКУПНА ПАСИВА (1074 + 1218) 9.290.261 8.905.625 
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Извештај о извршењу буџета – Образац 5 за Програм 2002, Програмска активност 0001 –  

Подршка реализацији четворочасовног припремног предшколског програма                 
у периоду од 01.01.2021. године до 31.12.2021. године                 

                  (У хиљадама динара) 

Ознака 

ОП 
Број 

конта 
Опис 

Износ 

планираних 

прихода и 

примања 

Износ остварених прихода и примања 
Укупно 

(од 6 до 

11) 

Приходи и примања из буџета Из 

донација 

и помоћи 

Из 

осталих 

извора Републике 
Аутономне 

покрајне 
Општине 

/ града 
ОССО 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 
5001   ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМ0ВИНЕ(5002 

+ 5106) 
2.325.510 2.317.736 2.317.736           

5002 700000 ТЕКУЋИ ПРИХОДИ (5003 + 5047 + 5057 + 5069 + 5094 + 5099 + 5103) 2.325.510 2.317.736 2.317.736           
5103 790000 ПРИХОДИ ИЗ БУЏЕТА (5104) 2.325.510 2.317.736 2.317.736           
5104 791000 ПРИХОДИ ИЗ БУЏЕТА (5105) 2.325.510 2.317.736 2.317.736           
5105 791100 Приходи из буџета 2.325.510 2.317.736 2.317.736           
5171   УКУПНИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА (5001 + 5131) 2.325.510 2.317.736 2.317.736           
5172   ТЕКУЋИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (5173 + 5341) 2.325.510 2.317.736 2.317.736           
5173 400000 ТЕКУЋИ РАСХОДИ (5174 + 5196 + 5241 + 5256 + 5280 + 5293 + 5309 + 5324) 2.325.510 2.317.736 2.317.736           
5293 460000 ДОНАЦИЈЕ, ДОТАЦИЈЕ И ТРАНСФЕРИ (5294 + 5297 + 5300 + 5303 + 5306) 2.325.510 2.317.736 2.317.736           
5300 463000 ТРАНСФЕРИ ОСТАЛИМ НИВОИМА ВЛАСТИ (5301 + 5302) 2.325.510 2.317.736 2.317.736           
5301 463100 Текући трансфери осталим нивоима власти 2.325.510 2.317.736 2.317.736           
5435   УКУПНИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ (5172 + 5387) 2.325.510 2.317.736 2.317.736           
5436   ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ 

(5001) 
2.325.510 2.317.736 2.317.736           

5437   ТЕКУЋИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ (5172) 2.325.510 2.317.736 2.317.736           
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Извештај о извршењу буџета – Образац 5 за Програм 2002, Пројекат 4002 – Подршка примени 

ИКТ у предшколским установама – кроз коришћење дидактичког средства „Пчелица“ (Bee-

bot)                 

у периоду од 01.01.2021. године до 31.12.2021. године                 

                  (У хиљадама динара) 

Ознака 

ОП 

Број 

конта 
Опис 

Износ 

планираних 

прихода и 

примања 

Износ остварених прихода и примања 

Укупно 

(од 6 до 

11) 

Приходи и примања из буџета Из 

донација 

и помоћи 

Из 

осталих 

извора 
Републике 

Аутономне 

покрајне 

Општине 

/ града 
ОССО 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

5001   ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈСКЕ 

ИМОВИНЕ(5002 + 5106) 

34.000 33.690 33.690           

5002 700000 ТЕКУЋИ ПРИХОДИ (5003 + 5047 + 5057 + 5069 + 5094 + 5099 + 5103) 34.000 33.690 33.690           

5103 790000 ПРИХОДИ ИЗ БУЏЕТА (5104) 34.000 33.690 33.690           

5104 791000 ПРИХОДИ ИЗ БУЏЕТА (5105) 34.000 33.690 33.690           

5105 791100 Приходи из буџета 34.000 33.690 33.690           

5171   УКУПНИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА (5001 + 5131) 34.000 33.690 33.690           

5172   ТЕКУЋИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (5173 + 5341) 34.000 33.690 33.690           

5173 400000 ТЕКУЋИ РАСХОДИ (5174 + 5196 + 5241 + 5256 + 5280 + 5293 + 5309 + 5324) 34.000 33.690 33.690           

5196 420000 КОРИШЋЕЊЕ УСЛУГА И РОБА (5197 + 5205 + 5211 + 5220 + 5228 + 5231) 34.000 33.690 33.690           

5220 424000 СПЕЦИЈАЛИЗОВАНЕ УСЛУГЕ (од 5221 до 5227) 34.000 33.690 33.690           

5222 424200 Услуге образовања, културе и спорта 34.000 33.690 33.690           

5435   УКУПНИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ (5172 + 5387) 34.000 33.690 33.690           

5436   ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ 

(5001) 

34.000 33.690 33.690           

5437   ТЕКУЋИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ (5172) 34.000 33.690 33.690           
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Извештај о извршењу буџета – Образац 5 за Програм 2003, Програмска активност 0001 – Реализација 

делатности основног образовања                 

у периоду од 01.01.2021. године до 31.12.2021. године                 

                  (У хиљадама динара) 

Ознака 

ОП 

Број 

конта 
Опис 

Износ 

планираних 

прихода и 

примања 

Износ остварених прихода и примања 

Укупно 

(од 6 до 11) 

Приходи и примања из буџета Из 

донација 

и 

помоћи 

Из 

осталих 

извора 
Републике 

Аутономне 

покрајне 

Општине 

/ града 
ОССО 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

5001   ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ(5002 + 

5106) 

105.149.873 95.870.073 80.687.131 113.939 12.048.368 174.976 282.634 2.563.025 

5002 700000 ТЕКУЋИ ПРИХОДИ (5003 + 5047 + 5057 + 5069 + 5094 + 5099 + 5103) 105.112.225 95.865.369 80.687.131 113.938 12.048.364 174.976 282.634 2.558.326 

5003 710000 ПОРЕЗИ (5004 + 5008 + 5010 + 5017 + 5023 + 5030 + 5033 + 5040) 58.252 45.904   1.955 33.291   1.166 9.492 

5004 711000 ПОРЕЗ НА ДОХОДАК, ДОБИТ И КАПИТАЛНЕ ДОБИТКЕ (од 5005 до 5007) 41.192 32.483     32.483       

5006 711200 Порези на добит и капиталне добитке које плаћају предузећа и друга правна лица 20.950 18.241     18.241       

5007 711300 Порези на доходак, добит и капиталне добитке који се не могу разврстати између физичких 

и правних лица 

20.242 14.242     14.242       

5010 713000 ПОРЕЗ НА ИМОВИНУ (од 5011 до 5016) 1.700 1.166         1.166   

5011 713100 Периодични порези на непокретности 200 132         132   

5013 713300 Порези на заоставштину, наслеђе и поклон 1.500 1.034         1.034   

5017 714000 ПОРЕЗ НА ДОБРА И УСЛУГЕ (од 5018 до 5022) 150 128           128 

5020 714400 Порези на појединачне услуге 150 128           128 

5030 716000 ДРУГИ ПОРЕЗИ (5031 + 5032) 10 8           8 

5032 716200 Други порези које плаћају остала лица или који се не могу идентификовати 10 8           8 

5033 717000 АКЦИЗЕ (од 5034 до 5039) 15.200 12.119   1.955 808     9.356 

5034 717100 Акцизе на деривате нафте 15.200 12.119   1.955 808     9.356 

5047 720000 СОЦИЈАЛНИ ДОПРИНОСИ (5048 + 5053) 700 527       527     

5053 722000 ОСТАЛИ СОЦИЈАЛНИ ДОПРИНОСИ (од 5054 до 5056) 700 527       527     

5054 722100 Социјални доприноси на терет осигураника 700 527       527     

5057 730000 ДОНАЦИЈЕ, ПОМОЋИ И ТРАНСФЕРИ (5058 + 5061 + 5066) 16.506.345 12.296.673   85.787 11.488.882 6.756 69.539 645.709 

5058 731000 ДОНАЦИЈЕ ОД ИНОСТРАНИХ ДРЖАВА (5059 + 5060) 85.677 72.477     65.058   5.939 1.480 

5059 731100 Текуће донације од иностраних држава 80.141 68.141     63.184   4.019 938 

5060 731200 Капиталне донације од иностраних држава 5.536 4.336     1.874   1.920 542 

5061 732000 ДОНАЦИЈЕ И ПОМОЋИ ОД МЕЂУНАРОДНИХ ОРГАНИЗАЦИЈА (од 5062 до 5065) 103.150 73.015     12.248   58.923 1.844 

5062 732100 Текуће донације од међународних организација 75.700 55.658     12.248   41.577 1.833 

5063 732200 Капиталне донације од међународних организација 1.550 1.538         1.527 11 

5064 732300 Текуће помоћи од ЕУ 25.900 15.819         15.819   

5066 733000 ТРАНСФЕРИ ОД ДРУГИХ НИВОА ВЛАСТИ (5067 + 5068) 16.317.518 12.151.181   85.787 11.411.576 6.756 4.677 642.385 

5067 733100 Текући трансфери од других нивоа власти 15.976.927 11.975.927   70.053 11.258.280 6.756 3.064 637.774 

5068 733200 Капитални трансфери од других нивоа власти 340.591 175.254   15.734 153.296   1.613 4.611 

5069 740000 ДРУГИ ПРИХОДИ (5070 + 5077 + 5082 + 5089 + 5092) 5.458.951 2.202.227   7.675 239.576 6.697 210.626 1.737.653 

5070 741000 ПРИХОДИ ОД ИМОВИНЕ (од 5071 до 5076) 10.470 10.423     1.787   33 8.603 

5071 741100 Камате 50 50           50 

5074 741400 Приход од имовине који припада имаоцима полиса осигурања 8.250 8.210     1.787   33 6.390 
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5075 741500 Закуп непроизведене имовине 2.170 2.163           2.163 

5077 742000 ПРИХОДИ ОД ПРОДАЈЕ ДОБАРА И УСЛУГА (од 5078 до 5081) 4.453.856 1.497.280     5.177 1.625 10.603 1.479.875 

5078 742100 Приходи од продаје добара и услуга или закупа од стране тржишних организација 1.170.843 221.277     381 73 1.353 219.470 

5079 742200 Таксе и накнаде 1.210 1.207     634   90 483 

5080 742300 Споредне продаје добара и услуга које врше државне нетржишне јединице 3.280.473 1.273.473     4.162 1.552 9.120 1.258.639 

5081 742400 Импутиране продаје добара и услуга 1.330 1.323         40 1.283 

5082 743000 НОВЧАНЕ КАЗНЕ И ОДУЗЕТА ИМОВИНСКА КОРИСТ (од 5083 до 5088) 7.885 7.790     70   2.243 5.477 

5083 743100 Приходи од новчаних казни за кривична дела 1.280 1.280     52   1.182 46 

5084 743200 Приходи од новчаних казни за привредне преступе 5.100 5.010         60 4.950 

5085 743300 Приходи од новчаних казни за прекршаје 1.120 1.119         926 193 

5088 743900 Остале новчане казне, пенали и приходи од одузете имовинске користи 385 381     18   75 288 

5089 744000 ДОБРОВОЉНИ ТРАНСФЕРИ ОД ФИЗИЧКИХ И ПРАВНИХ ЛИЦА (5090 + 5091) 579.040 279.065   292 9.093 1.357 187.276 81.047 

5090 744100 Текући добровољни трансфери од физичких и правних лица 546.900 246.929   292 6.743 1.357 164.488 74.049 

5091 744200 Капитални добровољни трансфери од физичких и правних лица 32.140 32.136     2.350   22.788 6.998 

5092 745000 МЕШОВИТИ И НЕОДРЕЂЕНИ ПРИХОДИ (5093) 407.700 407.669   7.383 223.449 3.715 10.471 162.651 

5093 745100 Мешовити и неодређени приходи 407.700 407.669   7.383 223.449 3.715 10.471 162.651 

5094 770000 МЕМОРАНДУМСКЕ СТАВКЕ ЗА РЕФУНДАЦИЈУ РАСХОДА (5095 + 5097) 831.200 331.101   9.443 70.044 144.844 311 106.459 

5095 771000 МЕМОРАНДУМСКЕ СТАВКЕ ЗА РЕФУНДАЦИЈУ РАСХОДА (5096) 820.600 320.553   9.443 68.365 141.032 244 101.469 

5096 771100 Меморандумске ставке за рефундацију расхода 820.600 320.553   9.443 68.365 141.032 244 101.469 

5097 772000 МЕМОРАНДУМСКЕ СТАВКЕ ЗА РЕФУНДАЦИЈУ РАСХОДА ИЗ ПРЕТХОДНЕ ГОДИНЕ 

(5098) 

10.600 10.548     1.679 3.812 67 4.990 

5098 772100 Меморандумске ставке за рефундацију расхода из претходне године 10.600 10.548     1.679 3.812 67 4.990 

5099 780000 ТРАНСФЕРИ ИЗМЕЂУ БУЏЕТСКИХ КОРИСНИКА НА ИСТОМ НИВОУ (5100) 1.303.275 301.806   9.078 216.571 16.152 992 59.013 

5100 781000 ТРАНСФЕРИ ИЗМЕЂУ БУЏЕТСКИХ КОРИСНИКА НА ИСТОМ НИВОУ (5101 + 5102) 1.303.275 301.806   9.078 216.571 16.152 992 59.013 

5101 781100 Трансфери између буџетских корисника на истом нивоу 1.297.995 296.530   9.078 216.289 12.656 992 57.515 

5102 781300 Трансфери између организација обавезног социјалног осигурања 5.280 5.276     282 3.496   1.498 

5103 790000 ПРИХОДИ ИЗ БУЏЕТА (5104) 80.953.502 80.687.131 80.687.131           

5104 791000 ПРИХОДИ ИЗ БУЏЕТА (5105) 80.953.502 80.687.131 80.687.131           

5105 791100 Приходи из буџета 80.953.502 80.687.131 80.687.131           

5106 800000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (5107 + 5114 + 5121 + 5124) 37.648 4.704   1 4     4.699 

5107 810000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ОСНОВНИХ СРЕДСТАВА (5108 + 5110 + 5112) 17.528 4.390   1 4     4.385 

5108 811000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕПОКРЕТНОСТИ (5109) 13.970 3.960   1 4     3.955 

5109 811100 Примања од продаје непокретности 13.970 3.960   1 4     3.955 

5110 812000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ПОКРЕТНЕ ИМОВИНЕ (5111) 540 131           131 

5111 812100 Примања од продаје покретне имовине 540 131           131 

5112 813000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ОСТАЛИХ ОСНОВНИХ СРЕДСТАВА (5113) 3.018 299           299 

5113 813100 Примања од продаје осталих основних средстава 3.018 299           299 

5114 820000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ЗАЛИХА (5115 + 5117 + 5119) 20.120 314           314 

5117 822000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ЗАЛИХА ПРОИЗВОДЊЕ (5118) 120 118           118 

5118 822100 Примања од продаје залиха производње 120 118           118 

5119 823000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ РОБЕ ЗА ДАЉУ ПРОДАЈУ (5120) 20.000 196           196 

5120 823100 Примања од продаје робе за даљу продају 20.000 196           196 

5131 900000 ПРИМАЊА ОД ЗАДУЖИВАЊА И ПРОДАЈЕ ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (5132 + 5151) 173 150           150 

5132 910000 ПРИМАЊА ОД ЗАДУЖИВАЊА (5133 + 5143) 23               

5133 911000 ПРИМАЊА ОД ДОМАЋИХ ЗАДУЖИВАЊА (од 5134 до 5142) 23               
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5135 911200 Примања од задуживања од осталих нивоа власти 23               

5151 920000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (5152 + 5162) 150 150           150 

5152 921000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ДОМАЋЕ ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (од 5153 до 5161) 150 150           150 

5158 921600 Примања од отплате кредита датих физичким лицима и домаћинствима у земљи 150 150           150 

5171   УКУПНИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА (5001 + 5131) 105.150.046 95.870.223 80.687.131 113.939 12.048.368 174.976 282.634 2.563.175 

5172   ТЕКУЋИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (5173 + 5341) 104.218.450 104.202.522 80.687.131 4.907.462 15.324.502 180.725 280.742 2.821.960 

5173 400000 ТЕКУЋИ РАСХОДИ (5174 + 5196 + 5241 + 5256 + 5280 + 5293 + 5309 + 5324) 102.658.995 102.644.462 80.687.131 4.819.436 14.170.466 180.376 145.497 2.641.556 

5174 410000 РАСХОДИ ЗА ЗАПОСЛЕНЕ (5175 + 5177 + 5181 + 5183 + 5188 + 5190 + 5192 + 5194) 68.624.107 68.603.539 59.348.700 4.754.176 3.785.276 169.309 4.003 542.075 

5175 411000 ПЛАТЕ, ДОДАЦИ И НАКНАДЕ ЗАПОСЛЕНИХ (ЗАРАДЕ) (5176) 55.185.216 55.183.216 50.584.913 3.967.421 396.650 9.668 1.772 222.792 

5176 411100 Плате, додаци и накнаде запослених 55.185.216 55.183.216 50.584.913 3.967.421 396.650 9.668 1.772 222.792 

5177 412000 СОЦИЈАЛНИ ДОПРИНОСИ НА ТЕРЕТ ПОСЛОДАВЦА (од 5178 до 5180) 9.241.546 9.225.147 8.445.349 680.132 60.532 1.723 208 37.203 

5178 412100 Допринос за пензијско и инвалидско осигурање 6.374.601 6.373.601 5.833.128 471.326 42.150 1.191 148 25.658 

5179 412200 Допринос за здравствено осигурање 2.851.900 2.850.882 2.612.221 208.191 18.347 532 60 11.531 

5180 412300 Допринос за незапосленост 15.045 664   615 35     14 

5181 413000 НАКНАДЕ У НАТУРИ (5182) 665.400 664.410   259 588.343 1.625 172 74.011 

5182 413100 Накнаде у натури 665.400 664.410   259 588.343 1.625 172 74.011 

5183 414000 СОЦИЈАЛНА ДАВАЊА ЗАПОСЛЕНИМА (од 5184 до 5187) 971.945 971.817 318.438 106.347 261.154 154.812 244 130.822 

5184 414100 Исплата накнада за време одсуствовања с посла на терет фондова 299.100 299.071   12.061 24.602 152.596   109.812 

5185 414200 Расходи за образовање деце запослених 450 427     352   75   

5186 414300 Отпремнине и помоћи 458.195 458.190 318.438 94.097 38.264 637   6.754 

5187 414400 Помоћ у медицинском лечењу запосленог или чланова уже породице и друге помоћи 

запосленом 

214.200 214.129   189 197.936 1.579 169 14.256 

5188 415000 НАКНАДА ТРОШКОВА ЗА ЗАПОСЛЕНЕ (5189) 1.710.000 1.709.937   17 1.668.553 388 1.337 39.642 

5189 415100 Накнаде трошкова за запослене 1.710.000 1.709.937   17 1.668.553 388 1.337 39.642 

5190 416000 НАГРАДЕ ЗАПОСЛЕНИМА И ОСТАЛИ ПОСЕБНИ РАСХОДИ (5191) 850.000 849.012     810.044 1.093 270 37.605 

5191 416100 Награде запосленима и остали посебни расходи 850.000 849.012     810.044 1.093 270 37.605 

5196 420000 КОРИШЋЕЊЕ УСЛУГА И РОБА (5197 + 5205 + 5211 + 5220 + 5228 + 5231) 12.148.289 12.167.371 1.164 62.194 9.901.923 10.172 136.716 2.055.202 

5197 421000 СТАЛНИ ТРОШКОВИ (од 5198 до 5204) 5.788.478 5.787.327   1.140 5.380.577 3.003 4.265 398.342 

5198 421100 Трошкови платног промета и банкарских услуга 132.600 132.557   44 118.818 81 592 13.022 

5199 421200 Енергетске услуге 4.400.100 4.400.062   1.095 4.136.890 1.585 499 259.993 

5200 421300 Комуналне услуге 708.600 708.510     668.549 543 79 39.339 

5201 421400 Услуге комуникација 236.700 236.699   1 192.239 644 1.535 42.280 

5202 421500 Трошкови осигурања 261.300 261.268     223.591 150 1.156 36.371 

5203 421600 Закуп имовине и опреме 41.800 41.712     36.778   130 4.804 

5204 421900 Остали трошкови 7.378 6.519     3.712   274 2.533 

5205 422000 ТРОШКОВИ ПУТОВАЊА (од 5206 до 5210) 1.011.658 1.011.410   520 919.921 1.106 22.324 67.539 

5206 422100 Трошкови службених путовања у земљи 88.770 88.765   300 59.415 53 2.980 26.017 

5207 422200 Трошкови службених путовања у иностранство 25.600 25.504     1.515   17.201 6.788 

5208 422300 Трошкови путовања у оквиру редовног рада 118.150 118.013   176 110.179 727 376 6.555 

5209 422400 Трошкови путовања ученика 770.148 770.147   44 740.431 326 1.667 27.679 

5210 422900 Остали трошкови транспорта 8.990 8.981     8.381   100 500 

5211 423000 УСЛУГЕ ПО УГОВОРУ (од 5212 до 5219) 1.979.242 1.972.500   4.868 1.035.338 3.240 44.232 884.822 

5212 423100 Административне услуге 22.450 22.449   107 16.782 11 648 4.901 

5213 423200 Компјутерске услуге 92.845 92.840   40 82.954 169 253 9.424 

5214 423300 Услуге образовања и усавршавања запослених 136.267 136.266   2.182 111.132 107 7.119 15.726 
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5215 423400 Услуге информисања 33.800 33.762   816 24.179 121 1.895 6.751 

5216 423500 Стручне услуге 560.600 560.584   769 523.386 3 6.435 29.991 

5217 423600 Услуге за домаћинство и угоститељство 40.085 33.413   10 10.914 5 530 21.954 

5218 423700 Репрезентација 87.180 87.172   432 60.233 144 4.614 21.749 

5219 423900 Остале опште услуге 1.006.015 1.006.014   512 205.758 2.680 22.738 774.326 

5220 424000 СПЕЦИЈАЛИЗОВАНЕ УСЛУГЕ (од 5221 до 5227) 386.325 385.546 1.164 2.111 291.577 687 19.906 70.101 

5221 424100 Пољопривредне услуге 130 128     89     39 

5222 424200 Услуге образовања, културе и спорта 104.950 104.912 1.164 1.751 73.225   9.839 18.933 

5223 424300 Медицинске услуге 37.300 37.262     33.331 6 59 3.866 

5224 424400 Услуге одржавања аутопутева 5 4     4       

5225 424500 Услуге одржавања националних паркова и природних површина 1.660 970     921     49 

5226 424600 Услуге очувања животне средине, науке и геодетске услуге 10.500 10.499     8.785   3 1.711 

5227 424900 Остале специјализоване услуге 231.780 231.771   360 175.222 681 10.005 45.503 

5228 425000 ТЕКУЋЕ ПОПРАВКЕ И ОДРЖАВАЊЕ (5229 + 5230) 1.355.600 1.387.963   52.008 1.156.010 755 25.497 153.693 

5229 425100 Текуће поправке и одржавање зграда и објеката 1.159.800 1.159.738   52.008 960.237 632 20.293 126.568 

5230 425200 Текуће поправке и одржавање опреме 195.800 228.225     195.773 123 5.204 27.125 

5231 426000 МАТЕРИЈАЛ (од 5232 до 5240) 1.626.986 1.622.625   1.547 1.118.500 1.381 20.492 480.705 

5232 426100 Административни материјал 192.800 192.731   146 172.786 92 2.034 17.673 

5233 426200 Материјали за пољопривреду 1.570 1.562     1.070   308 184 

5234 426300 Материјали за образовање и усавршавање запослених 113.600 113.510   176 97.021 45 2.326 13.942 

5235 426400 Материјали за саобраћај 63.950 63.991   16 56.983   779 6.213 

5236 426500 Материјали за очување животне средине и науку 661 159     129   22 8 

5237 426600 Материјали за образовање, културу и спорт 280.100 277.988   993 225.732 387 7.792 43.084 

5238 426700 Медицински и лабораторијски материјали 22.300 22.127   1 19.962 319 28 1.817 

5239 426800 Материјали за одржавање хигијене и угоститељство 760.100 759.652   90 386.473 213 3.377 369.499 

5240 426900 Материјали за посебне намене 191.905 190.905   125 158.344 325 3.826 28.285 

5241 430000 АМОРТИЗАЦИЈА И УПОТРЕБА СРЕДСТАВА ЗА РАД (5242 + 5246 + 5248 + 5250 + 5254) 3.520 3.496     3.162     334 

5242 431000 АМОРТИЗАЦИЈА НЕКРЕТНИНА И ОПРЕМЕ (од 5243 до 5245) 3.410 3.388     3.054     334 

5243 431100 Амортизација зграда и грађевинских објеката 1.010 1.007     857     150 

5244 431200 Амортизација опреме 2.400 2.381     2.197     184 

5250 434000 УПОТРЕБА ПРИРОДНЕ ИМОВИНЕ (од 5251 до 5253) 110 108     108       

5251 434100 Употреба земљишта 3 2     2       

5253 434300 Употреба шума и вода 107 106     106       

5256 440000 ОТПЛАТА КАМАТА И ПРАТЕЋИ ТРОШКОВИ ЗАДУЖИВАЊА (5257 + 5267 + 5274 + 

5276) 

3.491 3.418     1.845   3 1.570 

5257 441000 ОТПЛАТЕ ДОМАЋИХ КАМАТА (од 5258 до 5266) 155 108     72   1 35 

5258 441100 Отплата камата на домаће хартије од вредности 1 1     1       

5259 441200 Отплата камата осталим нивоима власти 70 69     38   1 30 

5260 441300 Отплата камата домаћим јавним финансијским институцијама 42 9     4     5 

5262 441500 Отплата камата осталим домаћим кредиторима 10               

5264 441700 Отплата камата на домаће финансијске деривате 32 29     29       

5276 444000 ПРАТЕЋИ ТРОШКОВИ ЗАДУЖИВАЊА (од 5277 до 5279) 3.336 3.310     1.773   2 1.535 

5277 444100 Негативне курсне разлике 26 3         2 1 

5278 444200 Казне за кашњење 3.300 3.299     1.765     1.534 

5279 444300 Остали пратећи трошкови задуживања 10 8     8       
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5293 460000 ДОНАЦИЈЕ, ДОТАЦИЈЕ И ТРАНСФЕРИ (5294 + 5297 + 5300 + 5303 + 5306) 21.200.583 21.200.545 21.183.738 2.949 9.962 64 1.535 2.297 

5297 462000 ДОТАЦИЈЕ МЕЂУНАРОДНИМ ОРГАНИЗАЦИЈАМА (5298 + 5299) 170 168           168 

5298 462100 Текуће дотације међународним организацијама 170 168           168 

5300 463000 ТРАНСФЕРИ ОСТАЛИМ НИВОИМА ВЛАСТИ (5301 + 5302) 21.197.813 21.197.805 21.183.738 2.949 7.741 64 1.234 2.079 

5301 463100 Текући трансфери осталим нивоима власти 21.196.773 21.196.773 21.183.738 2.541 7.117 64 1.234 2.079 

5302 463200 Капитални трансфери осталим нивоима власти 1.040 1.032   408 624       

5306 465000 ОСТАЛЕ ДОТАЦИЈЕ И ТРАНСФЕРИ (5307 + 5308) 2.600 2.572     2.221   301 50 

5307 465100 Остале текуће дотације и трансфери 2.600 2.572     2.221   301 50 

5309 470000 СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ И СОЦИЈАЛНА ЗАШТИТА (5310 + 5314) 273.821 273.716   79 251.641 831 1.133 20.032 

5310 471000 ПРАВА ИЗ СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА (ОРГАНИЗАЦИЈЕ ОБАВЕЗНОГ СОЦИЈАЛНОГ 

ОСИГУРАЊА) (од 5311 до 5313) 

250 250     113     137 

5311 471100 Права из социјалног осигурања која се исплаћују непосредно домаћинствима 250 250     113     137 

5314 472000 НАКНАДЕ ЗА СОЦИЈАЛНУ ЗАШТИТУ ИЗ БУЏЕТА (од 5315 до 5323) 273.571 273.466   79 251.528 831 1.133 19.895 

5315 472100 Накнаде из буџета у случају болести и инвалидности 1.280 1.270     439 831     

5316 472200 Накнаде из буџета за породиљско одсуство 60 60     60       

5317 472300 Накнаде из буџета за децу и породицу 101.600 101.573     95.639   99 5.835 

5318 472400 Накнаде из буџета за случај незапослености 800 777     777       

5320 472600 Накнаде из буџета у случају смрти 450 427     374     53 

5321 472700 Накнаде из буџета за образовање, културу, науку и спорт 167.300 167.289   79 152.704   1.034 13.472 

5322 472800 Накнаде из буџета за становање и живот 1.781 1.780     1.430     350 

5323 472900 Остале накнаде из буџета 300 290     105     185 

5324 480000 ОСТАЛИ РАСХОДИ (5325 + 5328 + 5332 + 5334 + 5337 + 5339) 405.184 392.377 153.529 38 216.657   2.107 20.046 

5325 481000 ДОТАЦИЈЕ НЕВЛАДИНИМ ОРГАНИЗАЦИЈАМА (5326 + 5327) 6.512 4.326     3.466     860 

5326 481100 Дотације непрофитним организацијама које пружају помоћ домаћинствима 1.473 595     9     586 

5327 481900 Дотације осталим непрофитним институцијама 5.039 3.731     3.457     274 

5328 482000 ПОРЕЗИ, ОБАВЕЗНЕ ТАКСЕ, КАЗНЕ, ПЕНАЛИ И КАМАТЕ (од 5329 до 5331) 32.630 31.760   38 23.080   1.819 6.823 

5329 482100 Остали порези 15.400 15.339   38 10.654   1.366 3.281 

5330 482200 Обавезне таксе 10.900 10.697     8.916   362 1.419 

5331 482300 Новчане казне, пенали и камате 6.330 5.724     3.510   91 2.123 

5332 483000 НОВЧАНЕ КАЗНЕ И ПЕНАЛИ ПО РЕШЕЊУ СУДОВА (5333) 318.600 316.588 153.529   150.651   288 12.120 

5333 483100 Новчане казне и пенали по решењу судова 318.600 316.588 153.529   150.651   288 12.120 

5334 484000 НАКНАДА ШТЕТЕ ЗА ПОВРЕДЕ ИЛИ ШТЕТУ НАСТАЛУ УСЛЕД ЕЛЕМЕНТАРНИХ 

НЕПОГОДА ИЛИ ДРУГИХ ПРИРОДНИХ УЗРОКА (5335 + 5336) 

30               

5335 484100 Накнада штете за повреде или штету насталу услед елементарних непогода 30               

5337 485000 НАКНАДА ШТЕТЕ ЗА ПОВРЕДЕ ИЛИ ШТЕТУ НАНЕТУ ОД СТРАНЕ ДРЖАВНИХ 

ОРГАНА (5338) 

39.500 39.703     39.460     243 

5338 485100 Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа 39.500 39.703     39.460     243 

5339 489000 РАСХОДИ КОЈИ СЕ ФИНАНСИРАЈУ ИЗ СРЕДСТАВА ЗА РЕАЛИЗАЦИЈУ 

НАЦИОНАЛНОГ ИНВЕСТИЦИОНОГ ПЛАНА (5340) 

7.912               

5340 489100 Расходи који се финансирају из средстава за реализацију националног инвестиционог плана 7.912               

5341 500000 ИЗДАЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ (5342 + 5364 + 5373 + 5376 + 5384) 1.559.455 1.558.060   88.026 1.154.036 349 135.245 180.404 

5342 510000 ОСНОВНА СРЕДСТВА (5343 + 5348 + 5358 + 5360 + 5362) 1.559.175 1.557.802   88.026 1.153.944 349 135.245 180.238 

5343 511000 ЗГРАДЕ И ГРАЂЕВИНСКИ ОБЈЕКТИ (од 5344 до 5347) 707.485 707.430   76.605 597.101   17.478 16.246 

5344 511100 Куповина зграда и објеката 5.990 5.985     5.946     39 

5345 511200 Изградња зграда и објеката 200.875 200.871   890 199.981       

5346 511300 Капитално одржавање зграда и објеката 396.820 396.810   65.290 300.089   17.401 14.030 
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5347 511400 Пројектно планирање 103.800 103.764   10.425 91.085   77 2.177 

5348 512000 МАШИНЕ И ОПРЕМА (од 5349 до 5357) 811.309 810.039   10.676 535.234 349 112.703 151.077 

5349 512100 Опрема за саобраћај 6.350 6.340     5.069   982 289 

5350 512200 Административна опрема 360.300 360.232   4.589 249.784 343 39.786 65.730 

5351 512300 Опрема за пољопривреду 6.700 6.580     2.776     3.804 

5352 512400 Опрема за заштиту животне средине 1.900 1.865     1.471   351 43 

5353 512500 Медицинска и лабораторијска опрема 144 143     137   6   

5354 512600 Опрема за образовање, културу и спорт 386.700 386.688   6.087 238.326 6 64.063 78.206 

5355 512700 Опрема за војску 215 214     214       

5356 512800 Опрема за јавну безбедност 21.900 21.892     14.135   6.836 921 

5357 512900 Опрема за производњу, моторна, непокретна и немоторна опрема 27.100 26.085     23.322   679 2.084 

5358 513000 ОСТАЛЕ НЕКРЕТНИНЕ И ОПРЕМА (5359) 20.100 20.052   23 12.145   3.761 4.123 

5359 513100 Остале некретнине и опрема 20.100 20.052   23 12.145   3.761 4.123 

5360 514000 КУЛТИВИСАНА ИМОВИНА (5361) 20 20     8     12 

5361 514100 Култивисана имовина 20 20     8     12 

5362 515000 НЕМАТЕРИЈАЛНА ИМОВИНА (5363) 20.261 20.261   722 9.456   1.303 8.780 

5363 515100 Нематеријална имовина 20.261 20.261   722 9.456   1.303 8.780 

5364 520000 ЗАЛИХЕ (5365 + 5367 + 5371) 166 166           166 

5371 523000 ЗАЛИХЕ РОБЕ ЗА ДАЉУ ПРОДАЈУ (5372) 166 166           166 

5372 523100 Залихе робе за даљу продају 166 166           166 

5376 540000 ПРИРОДНА ИМОВИНА (5377 + 5379 + 5381) 92 92     92       

5377 541000 ЗЕМЉИШТЕ (5378) 92 92     92       

5378 541100 Земљиште 92 92     92       

5384 550000 НЕФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА КОЈА СЕ ФИНАНСИРА ИЗ СРЕДСТАВА ЗА 

РЕАЛИЗАЦИЈУ НАЦИОНАЛНОГ ИНВЕСТИЦИОНОГ ПЛАНА (5385) 

22               

5385 551000 НЕФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА КОЈА СЕ ФИНАНСИРА ИЗ СРЕДСТАВА ЗА 

РЕАЛИЗАЦИЈУ НАЦИОНАЛНОГ ИНВЕСТИЦИОНОГ ПЛАНА (5386) 

22               

5386 551100 Нефинансијска имовина која се финансира из средстава за реализацију националног 

инвестиционог плана 

22               

5435   УКУПНИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ (5172 + 5387) 104.218.450 104.202.522 80.687.131 4.907.462 15.324.502 180.725 280.742 2.821.960 

5436   ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (5001) 105.149.873 95.870.073 80.687.131 113.939 12.048.368 174.976 282.634 2.563.025 

5437   ТЕКУЋИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ (5172) 104.218.450 104.202.522 80.687.131 4.907.462 15.324.502 180.725 280.742 2.821.960 

5438   Вишак прихода и примања - буџетски суфицит (5436 - 5437) > 0 931.423           1.892   

5439   Мањак прихода и примања - буџетски дефицит (5437 - 5436) > 0   8.332.449   4.793.523 3.276.134 5.749   258.935 

5440 900000 ПРИМАЊА ОД ЗАДУЖИВАЊА И ПРОДАЈЕ ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (5131) 173 150           150 

5442   ВИШАК ПРИМАЊА (5440 - 5441) > 0 173 150           150 

5444   ВИШАК НОВЧАНИХ ПРИЛИВА (5171 - 5435) > 0 931.596           1.892   

5445   МАЊАК НОВЧАНИХ ПРИЛИВА (5435 - 5171) > 0   8.332.299   4.793.523 3.276.134 5.749   258.785 
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Извештај о извршењу буџета – Образац 5 за Програм 2003, Програмска активност 0003 – Допунска 

школа у иностранству                 

у периоду од 01.01.2021. године до 31.12.2021. године                 

                  (У хиљадама динара) 

Ознака 

ОП 

Број 

конта 
Опис 

Износ 

планираних 

прихода и 

примања 

Износ остварених прихода и примања 

Укупно 

(од 6 до 

11) 

Приходи и примања из буџета 
Из донација 

и помоћи 

Из 

осталих 

извора 
Републике 

Аутономне 

покрајне 

Општине 

/ града 
ОССО 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

5001   ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ(5002 + 

5106) 

198.160 174.884 174.884           

5002 700000 ТЕКУЋИ ПРИХОДИ (5003 + 5047 + 5057 + 5069 + 5094 + 5099 + 5103) 198.160 174.884 174.884           

5103 790000 ПРИХОДИ ИЗ БУЏЕТА (5104) 198.160 174.884 174.884           

5104 791000 ПРИХОДИ ИЗ БУЏЕТА (5105) 198.160 174.884 174.884           

5105 791100 Приходи из буџета 198.160 174.884 174.884           

5171   УКУПНИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА (5001 + 5131) 198.160 174.884 174.884           

5172   ТЕКУЋИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (5173 + 5341) 198.160 174.884 174.884           

5173 400000 ТЕКУЋИ РАСХОДИ (5174 + 5196 + 5241 + 5256 + 5280 + 5293 + 5309 + 5324) 198.160 174.884 174.884           

5196 420000 КОРИШЋЕЊЕ УСЛУГА И РОБА (5197 + 5205 + 5211 + 5220 + 5228 + 5231) 198.160 174.884 174.884           

5197 421000 СТАЛНИ ТРОШКОВИ (од 5198 до 5204) 1.000               

5198 421100 Трошкови платног промета и банкарских услуга 1.000               

5220 424000 СПЕЦИЈАЛИЗОВАНЕ УСЛУГЕ (од 5221 до 5227) 196.160 174.212 174.212           

5222 424200 Услуге образовања, културе и спорта 196.160 174.212 174.212           

5231 426000 МАТЕРИЈАЛ (од 5232 до 5240) 1.000 672 672           

5234 426300 Материјали за образовање и усавршавање запослених 600 400 400           

5237 426600 Материјали за образовање, културу и спорт 400 272 272           

5435   УКУПНИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ (5172 + 5387) 198.160 174.884 174.884           

5436   ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (5001) 198.160 174.884 174.884           

5437   ТЕКУЋИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ (5172) 198.160 174.884 174.884           
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Финансијски извештаји Министарства просвете, науке и технолошког развоја (Глава 26.1 Основно образовање), Београд за 2021. годину 

Извештај о извршењу буџета – Образац 5 за Програм 2003, Програмска активност 0004 – Такмичење 

ученика основних школа                 

у периоду од 01.01.2021. године до 31.12.2021. године                 

                  (У хиљадама динара) 

Ознака 

ОП 

Број 

конта 
Опис 

Износ 

планираних 

прихода и 

примања 

Износ остварених прихода и примања 

Укупно 

(од 6 до 

11) 

Приходи и примања из буџета Из 

донација 

и 

помоћи 

Из 

осталих 

извора 
Републике 

Аутономне 

покрајне 

Општине 

/ града 
ОССО 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

5001   ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ(5002 + 

5106) 

11.300 10.606 10.606           

5002 700000 ТЕКУЋИ ПРИХОДИ (5003 + 5047 + 5057 + 5069 + 5094 + 5099 + 5103) 11.300 10.606 10.606           

5103 790000 ПРИХОДИ ИЗ БУЏЕТА (5104) 11.300 10.606 10.606           

5104 791000 ПРИХОДИ ИЗ БУЏЕТА (5105) 11.300 10.606 10.606           

5105 791100 Приходи из буџета 11.300 10.606 10.606           

5171   УКУПНИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА (5001 + 5131) 11.300 10.606 10.606           

5172   ТЕКУЋИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (5173 + 5341) 11.300 10.606 10.606           

5173 400000 ТЕКУЋИ РАСХОДИ (5174 + 5196 + 5241 + 5256 + 5280 + 5293 + 5309 + 5324) 11.300 10.606 10.606           

5196 420000 КОРИШЋЕЊЕ УСЛУГА И РОБА (5197 + 5205 + 5211 + 5220 + 5228 + 5231) 11.300 10.606 10.606           

5220 424000 СПЕЦИЈАЛИЗОВАНЕ УСЛУГЕ (од 5221 до 5227) 11.300 10.606 10.606           

5222 424200 Услуге образовања, културе и спорта 11.300 10.606 10.606           

5435   УКУПНИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ (5172 + 5387) 11.300 10.606 10.606           

5436   ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (5001) 11.300 10.606 10.606           

5437   ТЕКУЋИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ (5172) 11.300 10.606 10.606           

 

  



 

85 

 

Финансијски извештаји Министарства просвете, науке и технолошког развоја (Глава 26.1 Основно образовање), Београд за 2021. годину 

Извештај о извршењу буџета – Образац 5 за Програм 2003, Програмска активност 0006 – Модернизација 

инфраструктуре основних школа                 

у периоду од 01.01.2021. године до 31.12.2021. године                 

                  (У хиљадама динара) 

Ознака 

ОП 

Број 

конта 
Опис 

Износ 

планираних 

прихода и 

примања 

Износ остварених прихода и примања 

Укупно 

(од 6 до 

11) 

Приходи и примања из буџета Из 

донација 

и помоћи 

Из 

осталих 

извора 
Републике 

Аутономне 

покрајне 

Општине 

/ града 
ОССО 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

5001   ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ(5002 + 5106) 355.096 330.890 330.890           

5002 700000 ТЕКУЋИ ПРИХОДИ (5003 + 5047 + 5057 + 5069 + 5094 + 5099 + 5103) 355.096 330.890 330.890           

5103 790000 ПРИХОДИ ИЗ БУЏЕТА (5104) 355.096 330.890 330.890           

5104 791000 ПРИХОДИ ИЗ БУЏЕТА (5105) 355.096 330.890 330.890           

5105 791100 Приходи из буџета 355.096 330.890 330.890           

5131 900000 ПРИМАЊА ОД ЗАДУЖИВАЊА И ПРОДАЈЕ ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (5132 + 5151) 276.546 276.546           276.546 

5132 910000 ПРИМАЊА ОД ЗАДУЖИВАЊА (5133 + 5143) 276.546 276.546           276.546 

5143 912000 ПРИМАЊА ОД ИНОСТРАНОГ ЗАДУЖИВАЊА (од 5144 до 5150) 276.546 276.546           276.546 

5146 912300 Примања од задуживања од мултилатералних институција 276.546 276.546           276.546 

5171   УКУПНИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА (5001 + 5131) 631.642 607.436 330.890         276.546 

5172   ТЕКУЋИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (5173 + 5341) 631.642 607.436 330.890         276.546 

5173 400000 ТЕКУЋИ РАСХОДИ (5174 + 5196 + 5241 + 5256 + 5280 + 5293 + 5309 + 5324) 19.690 19.240 18.500         740 

5196 420000 КОРИШЋЕЊЕ УСЛУГА И РОБА (5197 + 5205 + 5211 + 5220 + 5228 + 5231) 18.950 18.500 18.500           

5211 423000 УСЛУГЕ ПО УГОВОРУ (од 5212 до 5219) 450               

5216 423500 Стручне услуге 450               

5220 424000 СПЕЦИЈАЛИЗОВАНЕ УСЛУГЕ (од 5221 до 5227) 18.500 18.500 18.500           

5227 424900 Остале специјализоване услуге 18.500 18.500 18.500           

5256 440000 ОТПЛАТА КАМАТА И ПРАТЕЋИ ТРОШКОВИ ЗАДУЖИВАЊА (5257 + 5267 + 5274 + 5276) 740 740           740 

5276 444000 ПРАТЕЋИ ТРОШКОВИ ЗАДУЖИВАЊА (од 5277 до 5279) 740 740           740 

5277 444100 Негативне курсне разлике 740 740           740 

5341 500000 ИЗДАЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ (5342 + 5364 + 5373 + 5376 + 5384) 611.952 588.196 312.390         275.806 

5342 510000 ОСНОВНА СРЕДСТВА (5343 + 5348 + 5358 + 5360 + 5362) 611.952 588.196 312.390         275.806 

5343 511000 ЗГРАДЕ И ГРАЂЕВИНСКИ ОБЈЕКТИ (од 5344 до 5347) 518.223 498.668 278.291         220.377 

5345 511200 Изградња зграда и објеката 193.172 193.172           193.172 

5346 511300 Капитално одржавање зграда и објеката 322.213 302.658 278.291         24.367 

5347 511400 Пројектно планирање 2.838 2.838           2.838 

5348 512000 МАШИНЕ И ОПРЕМА (од 5349 до 5357) 93.729 89.528 34.099         55.429 

5350 512200 Административна опрема 20.000 19.271 19.271           

5354 512600 Опрема за образовање, културу и спорт 73.729 70.257 14.828         55.429 

5435   УКУПНИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ (5172 + 5387) 631.642 607.436 330.890         276.546 

5436   ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (5001) 355.096 330.890 330.890           

5437   ТЕКУЋИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ (5172) 631.642 607.436 330.890         276.546 

5439   Мањак прихода и примања - буџетски дефицит (5437 - 5436) > 0 276.546 276.546           276.546 

5440 900000 ПРИМАЊА ОД ЗАДУЖИВАЊА И ПРОДАЈЕ ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (5131) 276.546 276.546           276.546 

5442   ВИШАК ПРИМАЊА (5440 - 5441) > 0 276.546 276.546           276.546 
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Финансијски извештаји Министарства просвете, науке и технолошког развоја (Глава 26.1 Основно образовање), Београд за 2021. годину 

 

Извештај о извршењу буџета – Образац 5 за Програм 2003, Програмска активност 0008 – Техничка 

подршка спровођењу завршног испита                 

у периоду од 01.01.2021. године до 31.12.2021. године                 

                  (У хиљадама динара) 

Ознака 

ОП 

Број 

конта 
Опис 

Износ 

планираних 

прихода и 

примања 

Износ остварених прихода и примања 

Укупно 

(од 6 до 

11) 

Приходи и примања из буџета Из 

донација 

и 

помоћи 

Из 

осталих 

извора 
Републике 

Аутономне 

покрајне 

Општине 

/ града 
ОССО 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

5001   ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ(5002 + 

5106) 

31.000 30.494 30.494           

5002 700000 ТЕКУЋИ ПРИХОДИ (5003 + 5047 + 5057 + 5069 + 5094 + 5099 + 5103) 31.000 30.494 30.494           

5103 790000 ПРИХОДИ ИЗ БУЏЕТА (5104) 31.000 30.494 30.494           

5104 791000 ПРИХОДИ ИЗ БУЏЕТА (5105) 31.000 30.494 30.494           

5105 791100 Приходи из буџета 31.000 30.494 30.494           

5171   УКУПНИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА (5001 + 5131) 31.000 30.494 30.494           

5172   ТЕКУЋИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (5173 + 5341) 31.000 30.494 30.494           

5173 400000 ТЕКУЋИ РАСХОДИ (5174 + 5196 + 5241 + 5256 + 5280 + 5293 + 5309 + 5324) 31.000 30.494 30.494           

5196 420000 КОРИШЋЕЊЕ УСЛУГА И РОБА (5197 + 5205 + 5211 + 5220 + 5228 + 5231) 31.000 30.494 30.494           

5220 424000 СПЕЦИЈАЛИЗОВАНЕ УСЛУГЕ (од 5221 до 5227) 31.000 30.494 30.494           

5222 424200 Услуге образовања, културе и спорта 31.000 30.494 30.494           

5435   УКУПНИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ (5172 + 5387) 31.000 30.494 30.494           

5436   ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (5001) 31.000 30.494 30.494           

5437   ТЕКУЋИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ (5172) 31.000 30.494 30.494           
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Финансијски извештаји Министарства просвете, науке и технолошког развоја (Глава 26.1 Основно образовање), Београд за 2021. годину 

Извештај о извршењу буџета – Образац 5 за Програм 2003, Програмска активност 0009 – Стручно 

усавршавање запослених у предшколским установама и основним школама                 

у периоду од 01.01.2021. године до 31.12.2021. године                 

                  (У хиљадама динара) 

Ознака 

ОП 

Број 

конта 
Опис 

Износ 

планираних 

прихода и 

примања 

Износ остварених прихода и примања 

Укупно 

(од 6 до 

11) 

Приходи и примања из буџета Из 

донација 

и 

помоћи 

Из 

осталих 

извора 
Републике 

Аутономне 

покрајне 

Општине 

/ града 
ОССО 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

5001   ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ(5002 + 

5106) 

10.400 10.400 10.400           

5002 700000 ТЕКУЋИ ПРИХОДИ (5003 + 5047 + 5057 + 5069 + 5094 + 5099 + 5103) 10.400 10.400 10.400           

5103 790000 ПРИХОДИ ИЗ БУЏЕТА (5104) 10.400 10.400 10.400           

5104 791000 ПРИХОДИ ИЗ БУЏЕТА (5105) 10.400 10.400 10.400           

5105 791100 Приходи из буџета 10.400 10.400 10.400           

5171   УКУПНИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА (5001 + 5131) 10.400 10.400 10.400           

5172   ТЕКУЋИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (5173 + 5341) 10.400 10.400 10.400           

5173 400000 ТЕКУЋИ РАСХОДИ (5174 + 5196 + 5241 + 5256 + 5280 + 5293 + 5309 + 5324) 10.400 10.400 10.400           

5196 420000 КОРИШЋЕЊЕ УСЛУГА И РОБА (5197 + 5205 + 5211 + 5220 + 5228 + 5231) 10.400 10.400 10.400           

5220 424000 СПЕЦИЈАЛИЗОВАНЕ УСЛУГЕ (од 5221 до 5227) 10.400 10.400 10.400           

5222 424200 Услуге образовања, културе и спорта 10.400 10.400 10.400           

5435   УКУПНИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ (5172 + 5387) 10.400 10.400 10.400           

5436   ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (5001) 10.400 10.400 10.400           

5437   ТЕКУЋИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ (5172) 10.400 10.400 10.400           
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Финансијски извештаји Министарства просвете, науке и технолошког развоја (Глава 26.1 Основно образовање), Београд за 2021. годину 

Извештај о извршењу буџета – Образац 5 за Програм 2003, Програмска активност 0010 – Набавка 

наставних средстава за ученике, полазнике и установе                 

у периоду од 01.01.2021. године до 31.12.2021. године                 

                  (У хиљадама динара) 

Ознака 

ОП 

Број 

конта 
Опис 

Износ 

планираних 

прихода и 

примања 

Износ остварених прихода и примања 

Укупно 

(од 6 до 

11) 

Приходи и примања из буџета Из 

донација 

и 

помоћи 

Из 

осталих 

извора 
Републике 

Аутономне 

покрајне 

Општине 

/ града 
ОССО 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

5001   ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ(5002 + 

5106) 

697.700 697.644 697.644           

5002 700000 ТЕКУЋИ ПРИХОДИ (5003 + 5047 + 5057 + 5069 + 5094 + 5099 + 5103) 697.700 697.644 697.644           

5103 790000 ПРИХОДИ ИЗ БУЏЕТА (5104) 697.700 697.644 697.644           

5104 791000 ПРИХОДИ ИЗ БУЏЕТА (5105) 697.700 697.644 697.644           

5105 791100 Приходи из буџета 697.700 697.644 697.644           

5171   УКУПНИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА (5001 + 5131) 697.700 697.644 697.644           

5172   ТЕКУЋИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (5173 + 5341) 697.700 697.644 697.644           

5341 500000 ИЗДАЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ (5342 + 5364 + 5373 + 5376 + 5384) 697.700 697.644 697.644           

5342 510000 ОСНОВНА СРЕДСТВА (5343 + 5348 + 5358 + 5360 + 5362) 697.700 697.644 697.644           

5362 515000 НЕМАТЕРИЈАЛНА ИМОВИНА (5363) 697.700 697.644 697.644           

5363 515100 Нематеријална имовина 697.700 697.644 697.644           

5435   УКУПНИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ (5172 + 5387) 697.700 697.644 697.644           

5436   ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (5001) 697.700 697.644 697.644           

5437   ТЕКУЋИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ (5172) 697.700 697.644 697.644           
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Финансијски извештаји Министарства просвете, науке и технолошког развоја (Глава 26.1 Основно образовање), Београд за 2021. годину 

Извештај о извршењу буџета – Образац 5 за Програм 2003, Пројекат 4003 – Наставни садржаји 

кроз дигитални уџбеник/дигиталну учионицу                 

у периоду од 01.01.2021. године до 31.12.2021. године                 

                  (У хиљадама динара) 

Ознака 

ОП 

Број 

конта 
Опис 

Износ 

планираних 

прихода и 

примања 

Износ остварених прихода и примања 

Укупно 

(од 6 до 

11) 

Приходи и примања из буџета Из 

донација 

и 

помоћи 

Из 

осталих 

извора 
Републике 

Аутономне 

покрајне 

Општине 

/ града 
ОССО 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

5001   ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ(5002 + 

5106) 

744.100 726.085 726.085           

5002 700000 ТЕКУЋИ ПРИХОДИ (5003 + 5047 + 5057 + 5069 + 5094 + 5099 + 5103) 744.100 726.085 726.085           

5103 790000 ПРИХОДИ ИЗ БУЏЕТА (5104) 744.100 726.085 726.085           

5104 791000 ПРИХОДИ ИЗ БУЏЕТА (5105) 744.100 726.085 726.085           

5105 791100 Приходи из буџета 744.100 726.085 726.085           

5171   УКУПНИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА (5001 + 5131) 744.100 726.085 726.085           

5172   ТЕКУЋИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (5173 + 5341) 744.100 726.085 726.085           

5341 500000 ИЗДАЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ (5342 + 5364 + 5373 + 5376 + 5384) 744.100 726.085 726.085           

5342 510000 ОСНОВНА СРЕДСТВА (5343 + 5348 + 5358 + 5360 + 5362) 744.100 726.085 726.085           

5362 515000 НЕМАТЕРИЈАЛНА ИМОВИНА (5363) 744.100 726.085 726.085           

5363 515100 Нематеријална имовина 744.100 726.085 726.085           

5435   УКУПНИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ (5172 + 5387) 744.100 726.085 726.085           

5436   ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (5001) 744.100 726.085 726.085           

5437   ТЕКУЋИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ (5172) 744.100 726.085 726.085           
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Извештај о извршењу буџета – Образац 5 за Програм 2003, Пројекат 4004 – Оптимизација и 

рационализација установа основног образовања и васпитања                 

у периоду од 01.01.2021. године до 31.12.2021. године                 

                  (У хиљадама динара) 

Ознака 

ОП 

Број 

конта 
Опис 

Износ 

планираних 

прихода и 

примања 

Износ остварених прихода и примања 

Укупно 

(од 6 до 

11) 

Приходи и примања из буџета Из 

донација 

и 

помоћи 

Из 

осталих 

извора 
Републике 

Аутономне 

покрајне 

Општине 

/ града 
ОССО 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

5001   ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ(5002 + 

5106) 

1.000 1.000 1.000           

5002 700000 ТЕКУЋИ ПРИХОДИ (5003 + 5047 + 5057 + 5069 + 5094 + 5099 + 5103) 1.000 1.000 1.000           

5103 790000 ПРИХОДИ ИЗ БУЏЕТА (5104) 1.000 1.000 1.000           

5104 791000 ПРИХОДИ ИЗ БУЏЕТА (5105) 1.000 1.000 1.000           

5105 791100 Приходи из буџета 1.000 1.000 1.000           

5171   УКУПНИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА (5001 + 5131) 1.000 1.000 1.000           

5172   ТЕКУЋИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (5173 + 5341) 1.000 1.000 1.000           

5173 400000 ТЕКУЋИ РАСХОДИ (5174 + 5196 + 5241 + 5256 + 5280 + 5293 + 5309 + 5324) 1.000 1.000 1.000           

5196 420000 КОРИШЋЕЊЕ УСЛУГА И РОБА (5197 + 5205 + 5211 + 5220 + 5228 + 5231) 1.000 1.000 1.000           

5220 424000 СПЕЦИЈАЛИЗОВАНЕ УСЛУГЕ (од 5221 до 5227) 1.000 1.000 1.000           

5222 424200 Услуге образовања, културе и спорта 1.000 1.000 1.000           

5435   УКУПНИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ (5172 + 5387) 1.000 1.000 1.000           

5436   ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (5001) 1.000 1.000 1.000           

5437   ТЕКУЋИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ (5172) 1.000 1.000 1.000           
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Финансијски извештаји Министарства просвете, науке и технолошког развоја (Глава 26.1 Основно образовање), Београд за 2021. годину 

Извештај о извршењу буџета – Образац 5 за Програм 2003, Пројекат 4005 – Подршка раду 

ученичких задруга у основном образовању                 

у периоду од 01.01.2021. године до 31.12.2021. године                 

                  (У хиљадама динара) 

Ознака 

ОП 

Број 

конта 
Опис 

Износ 

планираних 

прихода и 

примања 

Износ остварених прихода и примања 

Укупно 

(од 6 до 

11) 

Приходи и примања из буџета Из 

донација 

и 

помоћи 

Из 

осталих 

извора 
Републике 

Аутономне 

покрајне 

Општине 

/ града 
ОССО 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

5001   ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ(5002 + 

5106) 

11.800 9.595 9.595           

5002 700000 ТЕКУЋИ ПРИХОДИ (5003 + 5047 + 5057 + 5069 + 5094 + 5099 + 5103) 11.800 9.595 9.595           

5103 790000 ПРИХОДИ ИЗ БУЏЕТА (5104) 11.800 9.595 9.595           

5104 791000 ПРИХОДИ ИЗ БУЏЕТА (5105) 11.800 9.595 9.595           

5105 791100 Приходи из буџета 11.800 9.595 9.595           

5171   УКУПНИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА (5001 + 5131) 11.800 9.595 9.595           

5172   ТЕКУЋИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (5173 + 5341) 11.800 9.595 9.595           

5341 500000 ИЗДАЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ (5342 + 5364 + 5373 + 5376 + 5384) 11.800 9.595 9.595           

5342 510000 ОСНОВНА СРЕДСТВА (5343 + 5348 + 5358 + 5360 + 5362) 11.800 9.595 9.595           

5348 512000 МАШИНЕ И ОПРЕМА (од 5349 до 5357) 11.800 9.595 9.595           

5354 512600 Опрема за образовање, културу и спорт 11.800 9.595 9.595           

5435   УКУПНИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ (5172 + 5387) 11.800 9.595 9.595           

5436   ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (5001) 11.800 9.595 9.595           

5437   ТЕКУЋИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ (5172) 11.800 9.595 9.595           
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Финансијски извештаји Министарства просвете, науке и технолошког развоја (Глава 26.1 Основно образовање), Београд за 2021. годину 

Извештај о извршењу буџета – Образац 5 за Програм 2002, Пројекат 4001 – Инклузивно 

предшколско васпитање и образовање                 

у периоду од 01.01.2021. године до 31.12.2021. године                 

                  (У хиљадама динара) 

Ознака 

ОП 

Број 

конта 
Опис 

Износ 

планираних 

прихода и 

примања 

Износ остварених прихода и примања 

Укупно 

(од 6 до 

11) 

Приходи и примања из буџета Из 

донација 

и 

помоћи 

Из 

осталих 

извора 
Републике 

Аутономне 

покрајне 

Општине 

/ града 
ОССО 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

5131 900000 ПРИМАЊА ОД ЗАДУЖИВАЊА И ПРОДАЈЕ ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (5132 + 5151) 847.507 633.455           633.455 

5132 910000 ПРИМАЊА ОД ЗАДУЖИВАЊА (5133 + 5143) 847.507 633.455           633.455 

5143 912000 ПРИМАЊА ОД ИНОСТРАНОГ ЗАДУЖИВАЊА (од 5144 до 5150) 847.507 633.455           633.455 

5146 912300 Примања од задуживања од мултилатералних институција 847.507 633.455           633.455 

5171   УКУПНИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА (5001 + 5131) 847.507 633.455           633.455 

5172   ТЕКУЋИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (5173 + 5341) 847.507 633.455           633.455 

5173 400000 ТЕКУЋИ РАСХОДИ (5174 + 5196 + 5241 + 5256 + 5280 + 5293 + 5309 + 5324) 434.023 410.410           410.410 

5196 420000 КОРИШЋЕЊЕ УСЛУГА И РОБА (5197 + 5205 + 5211 + 5220 + 5228 + 5231) 383.823 363.629           363.629 

5205 422000 ТРОШКОВИ ПУТОВАЊА (од 5206 до 5210) 188 183           183 

5206 422100 Трошкови службених путовања у земљи 188 183           183 

5211 423000 УСЛУГЕ ПО УГОВОРУ (од 5212 до 5219) 165.107 159.886           159.886 

5213 423200 Компјутерске услуге 200               

5214 423300 Услуге образовања и усавршавања запослених 400 352           352 

5215 423400 Услуге информисања 109.500 107.902           107.902 

5216 423500 Стручне услуге 55.000 51.628           51.628 

5217 423600 Услуге за домаћинство и угоститељство 7 4           4 

5220 424000 СПЕЦИЈАЛИЗОВАНЕ УСЛУГЕ (од 5221 до 5227) 218.278 203.557           203.557 

5222 424200 Услуге образовања, културе и спорта 198.778 198.777           198.777 

5227 424900 Остале специјализоване услуге 19.500 4.780           4.780 

5228 425000 ТЕКУЋЕ ПОПРАВКЕ И ОДРЖАВАЊЕ (5229 + 5230) 50               

5230 425200 Текуће поправке и одржавање опреме 50               

5231 426000 МАТЕРИЈАЛ (од 5232 до 5240) 200 3           3 

5240 426900 Материјали за посебне намене 200 3           3 

5256 440000 ОТПЛАТА КАМАТА И ПРАТЕЋИ ТРОШКОВИ ЗАДУЖИВАЊА (5257 + 5267 + 5274 + 5276) 200 200           200 

5276 444000 ПРАТЕЋИ ТРОШКОВИ ЗАДУЖИВАЊА (од 5277 до 5279) 200 200           200 

5277 444100 Негативне курсне разлике 200 200           200 

5293 460000 ДОНАЦИЈЕ, ДОТАЦИЈЕ И ТРАНСФЕРИ (5294 + 5297 + 5300 + 5303 + 5306) 50.000 46.581           46.581 

5300 463000 ТРАНСФЕРИ ОСТАЛИМ НИВОИМА ВЛАСТИ (5301 + 5302) 50.000 46.581           46.581 

5301 463100 Текући трансфери осталим нивоима власти 50.000 46.581           46.581 

5341 500000 ИЗДАЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ (5342 + 5364 + 5373 + 5376 + 5384) 413.484 223.045           223.045 

5342 510000 ОСНОВНА СРЕДСТВА (5343 + 5348 + 5358 + 5360 + 5362) 413.484 223.045           223.045 

5343 511000 ЗГРАДЕ И ГРАЂЕВИНСКИ ОБЈЕКТИ (од 5344 до 5347) 290.682 146.841           146.841 

5345 511200 Изградња зграда и објеката 235.572 92.059           92.059 

5346 511300 Капитално одржавање зграда и објеката 55.110 54.782           54.782 

5348 512000 МАШИНЕ И ОПРЕМА (од 5349 до 5357) 122.802 76.204           76.204 
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5354 512600 Опрема за образовање, културу и спорт 122.802 76.204           76.204 

5435   УКУПНИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ (5172 + 5387) 847.507 633.455           633.455 

5437   ТЕКУЋИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ (5172) 847.507 633.455           633.455 

5439   Мањак прихода и примања - буџетски дефицит (5437 - 5436) > 0 847.507 633.455           633.455 

5440 900000 ПРИМАЊА ОД ЗАДУЖИВАЊА И ПРОДАЈЕ ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (5131) 847.507 633.455           633.455 

5442   ВИШАК ПРИМАЊА (5440 - 5441) > 0 847.507 633.455           633.455 

 


